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0 Programa de Fomento a Pesquisa na Escola Superior de
Ciéncias da Saude: historia e desafios

The Research Funding Program in the School of Health Sciences:
history and challenges

RESUMO

Objetivo: descrever a trajetoria do Programa de Fomento a Pesquisa da
ESCS/Fepecs de 2008 a 2020 e apontar caminhos para o avanco desta
politica de fomento no DF.

Método: analise documental de editais, relatorios, curriculo lattes dos
pesquisadores, documentos normativos de acesso publico e revisao de
literatura ndo exaustiva.

Resultados: foram financiadas 108 pesquisas equivalentes a uma exe-
cucdo orcamentaria de R$3,9 milhoes. Os projetos foram coordenados
por pesquisadores doutores (67), mestres (37) e especialistas (11). Pro-
duziram-se materiais bibliograficos, técnicos e tecnologicos coerentes
com as necessidades do SUS-DF.

Conclusoes: o programa representa um esforco de fomentar pesquisas
integradas aos contextos de cuidado, vigilancia e gestao em satude. A
disponibilidade orcamentaria, a qualificacao dos projetos de pesquisa e
a busca pela incorporacdo dos conhecimentos produzidos, sdo desafios
perenes para o avanco e manutencao do Programa.

Palavras-chave: Financiamento da pesquisa; Fontes de financiamento
de pesquisa; Avaliacdo da pesquisa em saude; Agenda de prioridades
de pesquisa em saude/ Agenda nacional de prioridades de pesquisa em
Saude.

ABSTRACT

Objective: to describe the trajectory of the Research Funding Program
of ESCS/Fepecs from 2008 to 2020 and point out the ways to advance
this funding policy in the Federal District/Brazil.

Method: documental analysis of public notices, reports, researchers’
curricula, public access legal documents and non-exhaustive literature

review.

Results: 108 research projects were financed - the equivalent to a
budget execution of R$3.9 million. The projects were coordinated by
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researchers with doctorate degree (67), master’s
degree (37) and specialist level degree (11). Bi-
bliographic, technical and technological materials
consistent with the needs of the SUS-DF have
been produced.

Conclusion: the program represents an effort to
promote researches integrated with the context of
health care, practice and management. The bud-

INTRODUGAO

A pesquisa cientifica e tecnologica em saude é
essencial para o aprimoramento das a¢des de pro-
mocao, protecdo e recuperacio da satde da popu-
lacdo. O debate sobre a importancia da pesquisa
para os sistemas e servicos de saude ganhou forca
a partir de 1990, liderado pelo Council on Heal-
th Research for Development (COHRED) e pelo
Global Forum for Health Research, entidades que
se uniram em 2010 e formaram uma organizacao
ndo governamental internacional, cujo objetivo
principal é fortalecer a pesquisa e inovacao para
os sistemas de saude, com foco em paises de baixa
e média renda, que consideram a saude como
um direito, a equidade como um principio e a
pesquisa como uma ferramenta estratégica para
gerar prosperidade economica e social'.

ConsiderandooBrasilumpaisemdesenvolvimento,
com inumeras necessidades de investimentos
em saude, mas com recursos limitados, é neces-
sario definir onde serdo utilizados os recursos,
quais sao as prioridades de pesquisa, e buscar
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get availability, qualifying research projects and
seeking to incorporate the knowledge produced
are perennial challenges for the advancement and
maintenance of the Program.

Key Words: Research funding; Support of rese-
arch; Health research evaluation; Health research
agenda.

fontes de financiamento. As agéncias de fomento
a pesquisa cumprem o papel de indutores na re-
alizacao de pesquisas e sua divulgacdo no meio
académico nacional e internacional, apoiando
financeiramente o desenvolvimento, a finalizacio
e a publicacao dos trabalhos cientificos induzidos
ou espontaneos.

A Constituicdo Federal de 1988 por meio da
Emenda Constitucional n.° 85 de 2015°, em seu
artigo 219-A, prevé a execucdo de projetos de
pesquisa, de desenvolvimento cientifico e tecno-
logico e de inovacao pelos entes ptblicos das trés
esferas da federacio:

A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios poderdo firmar instrumentos
de cooperacdo com orgdos e entidades publi-
cos e com entidades privadas, inclusive para
o compartilhamento de recursos humanos
especializados e capacidade instalada, para
a execucao de projetos de pesquisa, de
desenvolvimento cientifico e tecnolégico e de
inovacdo, mediante contrapartida financeira ou
nao financeira assumida pelo ente beneficiario,
na forma da lei’.
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O financiamento publico da pesquisa no Brasil se
da por meio de diferentes sistemas e instituicoes.
Na esfera Federal, as instituicoes fomentadoras es-
tao ligadas direta ou indiretamente aos ministérios
brasileiros, a saber:

- O Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inova-
coes (MCTI), que conta principalmente com o
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cien-
tifico e Tecnologico (CNPq), responsavel pelo
financiamento de projetos de pesquisa, bolsas
para pesquisadores e programas de cooperacdo
internacional; e com a Financiadora de Estudos
e Projetos (Finep), que por sua vez direciona
investimentos a projetos tecnologicos em
parceria com empresas, tendo como fonte de
recursos o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico (FNDCT) e Fundos
Setoriais;

- O Ministério da Educacao (MEC), que conta com
a Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (Capes), agéncia de financiamento
e de avaliacao de projetos, de bolsas de pesquisa e
programas de cooperacéo internacional;

- Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico
e Social (BNDES), que ¢é o principal instrumento
do pais de financiamento em longo prazo para a re-
alizacdo de investimentos em todos os segmentos
da economia, na inovacdo e desenvolvimento,
oferecendo condicoes especiais para micro,
pequenas e médias empresas.

As Agencias estaduais constituem as Fundacoes
Estaduais de Amparo a Pesquisa (FAP), agéncias
estatais, vinculadas as Secretarias de Ciéncia e de
Tecnologia de cada estado. Financiam projetos de
pesquisas, bolsas para pesquisadores e programas
de cooperacio internacional. No Distrito Federal
(DF), por exemplo, temos a Fundacao de Apoio a
Pesquisa do Distrito Federal (FAPDF).

Outras fontes de apoio as pesquisas e aos
pesquisadoressao os financiamentosinstitucionais,
como € o caso de algumas universidades publi-
cas que possuem suas proprias agéncias, fun-
dacdes e fundos separados, os quais sio geri-
dos com o proposito de apoiar suas faculdades,
docentes e estudantes, no que tange a pesquisa
e desenvolvimento de inovacdes tecnologicas.
Existem ainda os financiamentos empresariais,
realizados pelas empresas publicas, mistas ou
privadas, as quais financiam pesquisas, por meio
de editais, chamadas ou atividades em parceria

com Orgaos governamentais ou universidades,
como é o caso da Petrobras.

Na 4rea da satde, o Ministério da Saude (MS) é
um importante ator na promocdo e incentivo
ao desenvolvimento cientifico, tecnologico e
de inovacdo na area da saude, conforme esta
preconizado no artigo 200, inciso V, da Consti-
tuicdo Federal de 1988 2. O MS deve atuar tanto
no desenvolvimento de uma politica de ciéncia,
tecnologia e inovacdo para a satde, quanto na de-
finicdo de prioridades de investigacoes, visando
contribuir para o fortalecimento do Sistema Uni-
co de Saude (SUS), por meio da incorporacao de
novos conhecimentos e tecnologias’.

No contexto do DF, a Lei Organica do Distrito
Federal®, em seus artigos 158 (acrescentado
o inciso X pela Emenda a Lei Organica n.°
72/2014)° e 196, respectivamente, também prevé
o fomento a inovacdo, com prioridade a pesquisa
em desenvolvimento cientifico e tecnologico
superior:

Art. 158. A ordem econémica do Distrito
Federal, fundada no primado da valorizacao
do trabalho e das atividades produtivas, em
cumprimento ao que estabelece a Constituicao
Federal, tem por fim assegurar a todos exis-
téncias dignas, promover o desenvolvimento
econodmico com justica social e a melhoria da
qualidade de vida [...]

X — fomento a inovaco, dando-se prioridade
a pesquisa em desenvolvimento cientifico e tec-
nologico superior e, principalmente, ao ensino
técnico profissionalizante [...]°

Art. 196. O Poder Publico apoiara e esti-
mulara institui¢oes e empresas que propiciem
investimentos em pesquisa e tecnologia, bem
como estimulara a integracdo das atividades de
producio, servicos, pesquisa e ensino, na forma
da lei’.

No ambito da Secretaria de Estado de Saude do
Distrito Federal (SES/DF), a Fundacdo de Ensino
e Pesquisa em Ciéncias da Saude (Fepecs), criada
por meio da Lei n.° 2.676/2001°, com estatuto
aprovado peloDecreton.®21.941, de 7 de fevereiro
de 2001 7, tem como a atribuicoes, entre outras,
manter a Escola Superior de Ciéncias da Satude
(ESCS); promover e apoiar a execucdo da educa-
cao profissional em nivel técnico, de graduacao,
pos-graduacio, pesquisa, extensdo, treinamento e
capacitacdo, e o desenvolvimento cientifico tecno-
logico do Sistema Distrital e Regional de Saude,
com base nos principios e diretrizes do Sistema
Unico de Satde®.
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No cumprimento de suas atribuicdes, a Fepecs,
com objetivo de fomentar pesquisas para o
desenvolvimento do sistema de saude, criou a
modalidade de Fomento a Pesquisa, por meio da
Instrucao Fepecs n.° 21/2008%, complementada
pela Instrucdo n.° 15/2011°, que aprovou o
Manual de Prestacio de Contas da Fundacao de
Ensino e Pesquisa em Ciéncias da Saude. Em
2020 e inicio de 2021, os normativos afetos ao
Programa foram atualizados, respectivamente,
pela Instrucao Fepecs n.° 28/2020' e pela Instru-
cdo Fepecs n.° 03/2021".

Segundo a Instrucdo Fepecs n.° 28/2020, o
Programa de Fomento a Pesquisa tem como
objetivos: (i) fomentar pesquisas em temas prio-
ritarios para a saude da populacdo e contribuir
para o aprimoramento do Sistema Unico de Sau-
de do Distrito Federal (SUS/DF); (ii) promover
o desenvolvimento cientifico e tecnolégico em
saude na SES/DF, aproximando os campos da
educacdo, pesquisa e da atencao a saude, (iii)
contribuir para a formacao e engajamento de
recursos humanos nas atividades de pesquisa,
desenvolvimento  tecnolégico e  inovacao,
colaborando para a formacdo de profissionais
que se dedicam ao fortalecimento da capacidade
inovadora, que atenda as necessidades da SES/
DF; (iv) fortalecer as areas de pesquisa dentro da
SES/DF, estimulando a producao e a transferén-
cia de conhecimentos e evidéncias, que apoiem
a construcdo de acdes de promocao de saude, de
politicas publicas de satde e de tomada de de-
cisao em gestdo; (v) fomentar a interacdo intra e
interinstitucional™.

A ESCS, por intermédio da Coordenacdo de
Pesquisa e Comunicacao Cientifica (CPECC), é
a responsavel pela operacionalizacdo e execu-
¢do administrativa do Programa de Fomento a
Pesquisa, financiado pela Fepecs. Em 2021, o
Programa de Fomento completa 14 anos, com
cento e oito projetos de pesquisa financiados
de 2008 a 2020, tornando-se um dispositivo
relevante para o desenvolvimento dos servi-
cos de saude e ferramenta essencial para o
desenvolvimento das pesquisas no ambito da
SES/DF.

Este artigo tem o objetivo de descrever a tra-
jetoria do Programa de Fomento a Pesquisa da
ESCS de 2008 a 2020, a partir das informacoes
dos projetos, areas e eixos tematicos, perfil
dos pesquisadores e recursos executados.
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Ademais, busca-se apontar caminhos para o
avanco desta politica de fomento a pesquisa
em satde no DF.

METODO

Realizou-se analise documental e revisio de
literatura nao exaustiva. A analise documental
consiste no exame de documentos originais, que
ainda nao receberam tratamento analitico por
nenhum autor'?. Os documentos analisados foram
os editais de processos seletivos de projetos de
pesquisa, relatorios de prestacdo de contas, relato-
rios de gestdo, curriculo lattes dos pesquisadores e
documentos normativos do Programa publicados
pela ESCS/Fepecs. Todas as fontes de informacao
sdo acessiveis ao publico externo. A revisdo de
literatura foi realizada por meio de artigos cien-
tificos publicados em periodicos e disponiveis
em bibliotecas virtuais, com uso das expressoes-
-chave: Pesquisa em Servicos de Satude, Gestao do
Conhecimento para a Pesquisa em Saude, Planos
e Programas de Pesquisa em Satde e Politica de
Pesquisa em Satude.

RESULTADOS
Prioridades de pesquisa para o SUS-DF

A CPECC da ESCS/Fepecs tem atuado junto
com a FAP/DF, desde 2008, na identifica-
cdo das prioridades de pesquisa para o SUS-
-DF. A CPECC/ESCS representa a SES/DF
nesse contexto, integrando o Comité Gestor
do Programa de Pesquisa para o SUS (PP-
SUS/DF), em conjunto com a FAP/DF, MS e o
CNPq. O papel da CPECC/ESCS é promover
o encontro entre os gestores do SUS/DF,
profissionais de saude e pesquisadores do DF
para que possam discutir problemas, lacunas
de conhecimento e as demandas dos servicos
de saude, sobretudo da SES/DF. Esta etapa
do processo é extremamente relevante, uma
vez que os diversos atores envolvidos atuam
motivados por interesses, ideologias e objetivos
diversificados"!"?. Desse modo, seguindo a Po-
litica Nacional de Prioridades de Pesquisa para
o SUS, periodicamente, a CPECC/ESCS aplica
a metodologia definida pelo MS no cenario
local e realiza as Oficinas de Prioridades para
o0 SUS. Os resultados destas oficinas subsidiam
a elaboracdo dos editais, tanto do PPSUS/DF,
publicados pela FAP/DF, como também os
editais do Programa de Fomento a Pesquisa da
ESCS/Fepecs.
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No Quadro 1, sdo apresentados os Eixos Priori-
tarios de Pesquisa que foram referéncia para os
editais de selecdo de projetos do Programa de
Fomento a Pesquisa da ESCS/Fepecs de 2008 a
2020. Observa-se que o Programa de Fomento a
Pesquisa utilizou os mesmos eixos em 2008 e de
2010 a 2018. Em 2009, foi lancado Edital para
apoiar o Programa de Mestrado Académico In-
terinstitucional (Minter), em Ginecologia e Obs-
tetricia, parceria da ESCS com a Faculdade de
Medicina (Campus de Botucatu) da Universidade
Estadual Paulista (Unesp). Em 2019, o Edital do
PFP da ESCS/Fepecs adotou os eixos da Agenda
de Prioridades de Pesquisa do Ministério da Sat-
de (APPMS). Apos levantamento de prioridades
realizado pela CPECC/ESCS em 2020, o edital
daquele ano contou com a atualizacao dos Eixos
Prioritarios de Pesquisa.

Quadro 1

O programa de Fomento a Pesquisa da ESCS/Fe-
pecs financiou total ou parcialmente, de 2008 a
2020, 108 projetos de pesquisa, o que resultou
em uma execucdo orcamentaria de R$3,9 milhoes,
conforme se visualiza na Tabela 1. O Programa
esta inscrito na natureza de despesa 33.90.20,
fonte 100, Recursos do Tesouro. Os projetos sao
selecionados por meio de processo seletivo espe-
cifico, que tem como objetivos avaliar o mérito
cientifico dos projetos e a producao cientifica e
titulacao dos pesquisadores responsaveis.

O repasse financeiro ocorre mediante a assinatura
de Termo de Outorga e Aceitacio de Apoio
Financeiro a Projeto de Pesquisa Cientifica, Tec-
noldgica ou de Inovacdo, denominado TOA, em
nome do coordenador/proponente do projeto,
observando-se a legislacio vigente. A duracio dos
projetos costuma variar de 24 a 36 meses, e todos
0s projetos tém seu desenvolvimento técnico cien-
tifico acompanhado pela CPECC/ESCS.

Eixos prioritarios de pesquisa nos editais do Programa de Fomento a Pesquisa da ESCS/Fepecs de 2008 a 2020

2008 € 2010 a 2018

2009

Eixo 1 - Politica de Atencao a Saude: Gestao, Acesso, Quali-
dade e Financiamento.

Eixo 2 - Economia da Satude e Tecnologias em Saude;
Eixo 3 - Doencas e Agravos.

Eixo 4 - Cuidados de Saude de Grupos Populacionais Espe-
cificados.

Eixo 5 - Promocéo da Saude.

Eixo 6 - Meio Ambiente e Vigilancia em Satde.

Fixo 1 - Saude da mulher

Eixo 2 - Saude materno-infantil

2019

2020

Eixo 1 — Ambiente, trabalho e saude

Eixo 2 — Assisténcia farmacéutica

Eixo 3 — Avaliacdo pos-incorporacéo

Eixo 4 — Desenvolvimento de tecnologias e inovacao em
saude

Eixo 5 — Doencas cronicas nao-transmissiveis
Eixo 6 — Doencas transmissiveis

Eixo 7 — Economia e Gestdo em Saude

Eixo 8 — Gestdo do trabalho e educacao em saude
Eixo 9 — Programas e politicas em saude

Eixo 10 — Saude da mulher

Eixo 11 — Saude da populacdo negra e das comunidades
tradicionais

Eixo 12 — Saude do idoso
Eixo 13 — Satde indigena

Eixo 14 — Saude materno-infantil

Eixo 1 - Monitoramento de Epidemias e Catastrofes.
Eixo 2 - Tecnologia e Inovacéo em Saude.

Eixo 3 - Gestao Estratégica em Saude Publica.

Eixo 4 - Atencéo Integral em Doencas e Agravos.

Eixo 5 - Comunicacao, Gestdo do Trabalho e Formacdo em
Saude.

Fonte: CPECC/ESCS, junho/2021.
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Os diferentes valores para cada edital e diferentes
quantidades de projetos se justificam pelos
seguintes motivos: (i) os recursos disponiveis
por edital nao sao definidos pela unidade que os
executa, dependem de disponibilidade definida
na Lei Orcamentaria Anual (LOA); (il) o numero
de projetos depende tanto do total de recursos do
edital, quanto do valor limite estipulado para cada
projeto e do ntumero de projetos selecionados,
de modo que o total de recursos seja distribuido
obedecendo a classificacao até que se esgotem os
recursos. O edital com mais recurso disponivel foi
o de 2019, com R$ 459.000,00, e o com menor
valor foi o segundo edital de 2010, no valor de R$
50 mil. Nos anos de 2010 e 2013 foram lancados
dois editais, para que o total de recurso disponivel
pudesse ser executado.

Tabela 1

lacdo, observou-se maior numero de projetos
coordenados por pesquisadores com doutorado
(67) e mestrado (37). Somente no ano de 2009
todos os pesquisadores coordenadores tinham
titulacao maxima de especialista por se tratar de
um edital especifico para servidores da SES-DF
que estavam cursando o Minter em Ginecologia
Obstetricia e Mastologia. Dos que participaram
do Edital de 2009, 10 coordenadores tiveram
aumento de titulacao de especialista para mestre
entre 2009 e 2011. Outros seis coordenadores,
que participaram deste e de outros editais
em anos subsequentes, qualificaram-se de
especialista para doutor entre os anos de 2009
e 2017.

Valores concedidos pelo Programa de Fomento a Pesquisa da Escola Superior de Ciéncias da Satde de 2008 a 2020. Brasilia-DF,

2021. Brasilia, DF, Brasil, 2021

Edital/ano N de projetos Valor concedido em reais
57/2008 09 192.699,50
34/2009 11 147.761,15
02/2010 09 139.326,40
53/2010 03 50.000,00
12/2011 09 240.256,65
02/2012 09 308.859,00
18/2013 09 370.831,00
4172013 04 129.000,00
1172014 04 171.302,00
36/2015 05 331.698,21
16/2016 06 300.000,00
26/2017 07 417.915,30
16/2018 08 440.000,00
22/2019 10 459.900,00
15/2020 05 294.690,58

Total 108 3.994.239,79

Perfil dos pesquisadores

O perfil dos pesquisadores que exerceram
a funcdo de coordenadores dos projetos de
pesquisa selecionados foi diversificado em va-
rios aspectos (Tabela 2). Os 108 projetos foram
coordenados por 74 pesquisadores diferentes,
com quatro deles participantes em mais de
trés editais em anos diferentes. Quanto a titu-
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Fonte: CPECC/ESCS, junho/2021.

O perfil dos pesquisadores também sinaliza
a integracdo dos servicos de saude com a
identidade institucional da ESCS. Todos os
coordenadores tém vinculo laboral com os ser-
Vicos, seja na assisténcia, na gestdo ou na vigi-
lancia em satde. Do total de 74 pesquisadores,
27 (36,48%) atuam em atividades de docéncia
na graduacao ou pos-graduacao stricto sensu e
lato sensu na ESCS.
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Tabela 2

Titulacéo dos coordenadores dos projetos de pesquisa de 2008 a 2020. Brasilia, DF, Brasil, 2021

Ano Especialista Mestre Doutor N de projetos
2008 0 5 4 9
2009 11 0 0 11
2010 0 2 7 9
2011 0 7 5 12
2012 0 7 2 9
2013 0 7 6 13
2014 0 1 3 4
2015 0 3 2 5
2016 0 0 6 6
2017 0 1 6 7
2018 0 1 8 8
2019 0 0 10 10
2020 0 3 2 5
Total 11 37 61 108

Produtos gerados pelos Projetos

As pesquisas fomentadas geraram produtos,
material bibliografico e material institucional téc-
nico/tecnologico como dissertacdes, teses, artigos,
livros, capitulos de livros,

cartilhas, e-book, tecnologias assistenciais e
softwares. Algumas pesquisas foram exito-
sas na incorporacdo pelo servico destas novas
tecnologias, a alteracdo de protocolos assistenciais,
avaliacdo de servico, entre outros. O programa de
fomento, desde que foi implantado, direcionou
recursos para pesquisas na assisténcia a saude,
na vigilancia, na gestdo, em educacdo e em dre-
as transversais, conforme demonstrado nos eixos
dos editais de selecdo.

Na analise de uma amostra de 45 projetos, iden-
tificaram-se a producdo de 14 dissertacoes, 10
teses e um trabalho de conclusido de curso (TCC),
entre os anos 2009 e 2019. Foram publicados de
5 livros e 6 artigos.

Caracteristicas da operacionalizacao do
Programa de Fomento a Pesquisa

A partir da consulta aos editais publicados e aos
processos de acompanhamento dos projetos fi-
nanciados pelo Programa de Fomento a Pesquisa
da ESCS, foi possivel fazer um levantamento de
mudancas ocorridas ao longo da existéncia do

Fonte: CPECC/ESCS, junho/2021.

Programa. Essas mudancas estao relacionadas
principalmente a elaboracao dos editais; ao
monitoramento dos projetos financiados, a
gestao dos bens adquiridos com os recursos
disponibilizados e aos normativos institucionais.

Editais

Ao longo dos anos, os editais de selecao do
Programa de Fomento a Pesquisa tiveram como
referéncia os editais de outras agéncias de
fomento, mas principalmente da FAPDF, mais
proxima a realidade da Escola. Contudo, foram
adaptados as necessidades da SES/DF, ao perfil da
nossa clientela (servidores da SES/DF interessados
em pesquisa e docentes dos cursos de pos-gradu-
acao da ESCS) e ao respectivo momento de lan-
camento: (i) As notas passaram a ter peso maior
nos quesitos meérito e aplicabilidade do projeto
em dar respostas ao aprimoramento da rede de
servicos da SES/DF. (ii) Os candidatos inadim-
plentes com as prestacoes de contas relativas a
projetos de pesquisas executados com apoio da
Fepecs, em editais anteriores ou em tomada de
contas especial, passaram a ser excluidos dos
processos seletivos. (iii) Cursos de capacitacao,
treinamento e visitas técnicas deixaram de ser
financiados por entender que o pesquisador
deve ter a expertise para desenvolver o tema de
pesquisa que propde. (iv) Passaram a serem finan-
ciados apenas projetos desenvolvidos no ambito
da SES/DF, com limitacao de até dois projetos por
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pesquisador, selecionados em editais diferentes.
(v) Os candidatos com titulo de doutor passaram
a ter uma margem maior de financiamento em
relacdo aos mestres, considerando a capacidade
técnica de producdo de projetos mais robustos.
(vi) Além das etapas de habilitacdo documental e
avaliacdo do mérito cientifico, os editais passaram
a contar com a etapa de avaliacdo da adequacao
orcamentdria ao plano de trabalho proposto, que
consiste na andlise da coeréncia entre os valores
solicitados para os diversos itens e os precos
praticados no mercado, bem como a pertinéncia
das despesas de capital e custeio as necessidades
de desenvolvimento de cada projeto. Essa acéo foi
importante para aumentar a garantia do melhor
uso do recurso limitado. (vii) Para melhorar o
desempenho do monitoramento, o prazo para vi-
géncia dos TOAs passaram a ser de até 24 meses,
com prazo maximo de prorrogacdo de 12 meses.

Monitoramento

O monitoramento dos projetos de pesquisa
é iniciado apoés a assinatura dos Termos de
Outorga a Aceitacdo Financeira, com publica-
cao dos respectivos extratos em Diario Oficial
do DF (DODF), e a emissdo das Ordens Banca-
rias referentes ao financiamento de cada projeto.
A partir dai, inicia a vigéncia dos TOAs. Esse
monitoramento €é realizado pela CPECC/ESCS
em conjunto com o Comité de Monitoramento
Permanente dos Projetos de Pesquisa da Fepecs
(CMP/Fepecs) e outras instancias administrativas,
como a Procuradoria Juridica (Projur/Fepecs) e a
Unidade de Administracao Geral (UAG/Fepecs).

A CPECC/ESCS monitora o desenvolvimento
técnico-cientifico dos projetos participantes do
Programa de Fomento a Pesquisa da ESCS e
realiza capacitacoes dos pesquisadores para as
prestacoes de contas. O monitoramento técnico-
-clentifico inicia formalmente com a realizacio de
seminario denominado Marco Zero, evento que se
propde a orientar e esclarecer duvidas quanto a
conducdo técnica dos projetos, com espaco para
debate sobre ajustes metodologicos e eventuais
gargalos de conducao.

Em 2015, os pesquisadores passaram a contar
com o servico de consultoria para a prestacio de
contas, oferecido pela equipe técnica da CPECC/
ESCS. Esse servico tem como finalidade auxiliar
os pesquisadores na organizacdo dos documentos
necessarios a cada prestacdo de contas, além de
sanar duvidas sobre os normativos, acompanhar o
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desenvolvimento técnico-cientifico das pesquisas
financiadas, e mediar a relacio do pesquisador
com outras instancias da ESCS e da Fepecs. Com o
advento da pandemia pelo virus COVID-19, tanto
o Semindrio Marco Zero quanto os atendimentos
aos pesquisadores passaram a ser realizados onli-
ne, sem prejuizo para os pesquisadores e para o
programa.

Em 2021 foi publicado Regimento para o CMP/
Fepecs, conforme Instrucao n.° 03/2021 — Fe-
pecs'®. Este Regimento atualiza e regulamenta
as atribuicoes e funcionamento do CMP/Fepecs,
sendo considerado um marco importante para o
processo de monitoramento. A mesma Instrucao
também atualizou as diretrizes para as prestacoes
de contas, trazendo um guia mais detalhado para
os pesquisadores, além de normatizar penalidades
para os inadimplentes.

Gestao dos bens adquiridos com recursos da
Fepecs

Os bens de capital (equipamentos e materiais
bibliograficos) adquiridos pelos projetos de
pesquisa participantes do Programa de Fomento a
Pesquisa da ESCS sao considerados patrimonio da
Fepecs, conforme a Instrucdo n.° 08/2011 — Fe-
pecs '*. Anteriormente, eram patrimoniados e, por
meio de Termo de Deposito, ficavam sob a guarda
do pesquisador responsavel durante o tempo de
vigéncia de seu respectivo TOA. Apés término da
vigéncia, caso fosse de interesse dos servicos, os
equipamentos podiam ser emprestados aos locais
de execucao das pesquisas, por meio de Termo
de Cessao de Uso. Ocorre que, ao final da vigén-
cia deste termo, o bem retornava para guarda da
Fepecs, na maioria das vezes obsoleto, como no
caso de equipamentos de informatica e aparelhos
hospitalares, e sem condi¢oes de uso, o que gerava
prejuizo para a instituicao. Diante disso, a Instru-
cao n.° 08/2011 — Fepecs foi modificada pela Ins-
trucao n.° 03/2018 — Fepecs', a qual possibilita a
doacdo dos bens que nao sao de interesse da Fepecs
ao servico de saude da Rede SES-DF, local onde
foi realizada a pesquisa ou outro que manifestasse
interesse pelo bem. O processo de doacao
depende do aval do Conselho Deliberativo da Fe-
pecs. Essa decisdo gerou economia administrativa
e patrimonial a Fepecs.

Normativos Institucionais

Devido a complexidade e aos diversos setores
envolvidos, no final de 2020 os normativos que
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regem o Programa foram atualizados com a pu-
blicacéo da Instrucdo n.° 28/2020 — Fepecs', que
regulamenta o Programa de Fomento a Pesquisa
da ESCS, e, em 2021 foi publicada a Instrucao
n.° 03/2021 — Fepecs, que aprova o Manual de
Diretrizes e Prestacao de Contas, o modelo de For-
mulario para Prestacao de Contas e o Regimento
do Comité de Monitoramento Permanente do
Programa'.

DISCUSSAOQ

Observa-se que os projetos fomentados se
caracterizam por uma integracao profunda com
o servico de saude, propiciada pela insercido
dos pesquisadores e pela definicio de objetos
identificados em contextos reais, o que amplia
o potencial de utilizacdo dos conhecimentos e
tecnologias produzidas, na perspectiva da trans-
lacdo de conhecimento (TC). Esta abordagem
tem como objeto o conhecimento cientifico,
particularmente na drea da satide, e o seu processo
de transformacao em resultados e ganhos para o
sistema de saude; o foco é ainteracdo entre os varios
atores (stakeholders e publico-alvo) e a adequada
aplicacdo em varios contextos; é um processo
interativo e multidirecional, podendo ocorrer em
multiplas etapas do ciclo do conhecimento'®.

Nao é objetivo deste artigo, a andlise da in-
corporacao dos conhecimentos. Todavia, o
acompanhamento dos projetos tem demonstrado
que as pesquisas fomentadas tém sido importantes
para a criacdo de novas agendas, elaboracao de
protocolos, mudanca do processo de trabalho,
instituicdo de novos fluxos, contratacio de novos
profissionais, aquisicio de equipamentos, entre
outras acoes. A aplicacdo dos conhecimentos
nos servicos de saude do SUS-DF tem sido a
grande forca motriz do programa de fomento da
ESCS/Fepecs, em um esforco de romper com a
dicotomia entre teoria e pratica e reduzindo a dis-
tancia entre o0 mundo académico e o ‘mundo real’,
no qual se materializam as praticas de satide em
suas distintas modalidades'”.

Os projetos apoiados no Programa de Fomento
a Pesquisa da ESCS/Fepecs nestes 14 anos sao
realizados em servicos de satide, os quais possuem
caracteristicas muito diversificadas, que tém em
comum dois aspectos basicos: os servicos como
objeto privilegiado ou destacado e a orientacido
para uma utilidade potencial do conhecimento
produzido nos processos de decisdo nos sistemas
e servicos'®.

Estes projetos, ainda que sem um contorno ri-
gidamente definido, se situam nas dreas de
conhecimento multidisciplinar, que incluem as
areas de medicina, enfermagem, epidemiologia,
avaliacdo tecnologica e econdomica, saude publica,
gestdo e administracdo, ciéncias sociais e politi-
cas. Aplicam metodologias com uma pluralida-
de de abordagens, com predominio daquelas de
natureza quantitativa, epidemiologicas e estatisti-
cas, além de uma utilizacdo crescente das metodo-
logias de natureza qualitativa'®. Por estas razoes os
resultados destes estudos podem ser publicados
em diferentes revistas cientificas, assim como
podem subsidiar publicacdes, como relatorios,
cartilhas, livros, entre outras.

Assim como ocorre em outros paises, no Brasil,
o principal desafio é a capacidade de incorpo-
racao dos resultados das pesquisas no sistema e
servicos de saude. E necessario investir em estra-
tégias eficientes de disseminacdo de informacoes
que possibilitem abreviar o hiato existente entre o
novo conhecimento e a sua utilizacdo em benefi-
cio da populacao *°.

Reconhecem-se os desafios a serem enfrenta-
dos no ambito da aplicacio dos resultados dos
projetos e na propria manutencdo do programa
de fomento. E preciso ter como objeto de estudos
a adaptacdo dos conhecimentos produzidos pelas
pesquisas para sua aplicacdo no contexto local.
Observam-se barreiras ao uso do conhecimento
produzido mesmo quando os atores envolvidos es-
tdo inseridos nos cenarios. Deste desafio decorrem
outros que ultrapassam os abordados, que sao as
dificuldades de tomar decisoes e implementar in-
tervencoes baseadas em evidéncias cientificas, que
caracterizam os atuais contextos dos sistemas de
saude, nacionais e locais. Superados esses desafios,
¢ preciso monitorar o uso do conhecimento e
avaliar os resultados da sua utilizacao.

Em relacdo ao proprio programa de fomento, vi-
sualiza-se a preservacao dos recursos orcamenta-
rios e financeiros, o monitoramento e avaliacdo,
a automacao de processos de trabalho interno
em relacdo a prestacio de contas, que merece
um olhar cuidadoso para seu aperfeicoamento.
Prova disso é que entre 2015 e 2018 as relato-
rias das analises dos processos foram atualizadas
pelo CMP e atualmente o monitoramento de sua
execucdo financeira e desenvolvimento técnico-
-cientifico ocorrem em tempo real. A capacitacao
do publico alvo sobre os problemas recorrentes de
formulacio, execucio e prestacio de contas deve
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compor a agenda do programa de fomento, bem
como a criacdo de métodos e técnicas que favore-
cam o controle e a transparéncia da conducdo dos
projetos fomentados por recursos publicos.

Por outro lado, identificam-se avancos neste
programa que justificam sua preservacio e am-
pliacdo. Destacam-se o estimulo a participa-
cdo dos profissionais de saude, na condicao de
equipe técnica ou pesquisadores, no complexo
processo de identificacio dos problemas que
precisam ser abordados, assim como na selecao
do conhecimento tedrico-metodologico relevante
para a pesquisa sobre o problema selecionado
gerando aprendizado institucional.  Outros
aspectos que sao considerados avangos cognitivos
residem na aprendizagem proporcionada pela con-
ducido dos projetos, que demandam experiéncia
académica, nocao de planejamento, cumprimento
de cronograma, regras de prestacio de contas
fisico-financeiras e legislacoes. Considera-se tam-
bém como avancos, a integracio entre ensino,
pesquisa, assisténcia, gestao, vigilancia que os
projetos de pesquisa proporcionam, bem como o
envolvimento com a difusao dos conhecimentos
produzidos por meio de publicacdes académicas,
semindrios locais, nacionais e internacionais.

Ademais, o programa de fomento da ESCS/Fe-
pecs tem representado um importante vetor de
mudancas para os programas de pos-graduacao
stricto sensu da ESCS, porque proporciona o
financiamento dos produtos e processos a serem
desenvolvidos pelos mestrandos, que sao oriundos
dos servicos de saude do SUS-DF. Assim, o
fomento a pesquisa assume especial relevancia
na producdo do conhecimento sobre os sistemas
e servicos de saude com o objetivo de orientar o
desenho de politicas e a melhoria do desempenho,
tanto os estudos independentes quanto aqueles
que se desenvolvem nos programas de mestrado
e doutorado das instituicoes de ensino da regido.

CONSIDERAGOES FINAIS

E consenso entre os atores do processo
(pesquisadores, gestores, profissionais e usu-
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arios) que investimentos, até mesmo vulto-
sos, devam ser aplicados para o fortalecimento,
expansao e consolidacdo de programas que
apoiem o desenvolvimento de pesquisas com
o fortalecimento de projetos de pesquisa; a pu-
blicacio de periddicos nacionais; a participa-
cao de pesquisadores em eventos; realizacao
de congressos; desenvolvimento de projetos de
manutencdo, atualizacio e modernizacio da
infraestrutura de pesquisa e prestacio de ser-
vicos tecnologicos das Instituicoes de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao (ICTs); e a cooperacao
entre ICTs e empresas no desenvolvimento cienti-
fico e tecnologico 2.

Entretanto, a realidade de escassez de recursos, a
burocracia inerente aos o6rgdos publicos, as dis-
sociacoes entre os interesses politicos, os sociais
e os da ciéncia sdo alguns dentre tantos outros
desafios.

Por isso, é mister compreender a complexidade
de um programa de fomento, que envolve nao
apenas a captacdo, gestao e liberacao de recursos,
mas identificar lacunas de conhecimento e defi-
ciéncias organizacionais, por meio da elaboracao
de eixos prioritarios e linhas de pesquisa, que
atendam as necessidades permanentes e imper-
manentes para a manutencao e aprimoramento da
saude da populacio.

Identificar, capacitar e engajar pesquisadores da
assisténcia ou da academia; mediar e avaliar a in-
corporacao das tecnologias desenvolvidas como
produtos dessas pesquisas; identificar potenciais
de inovacdo baseado no desenvolvimento cienti-
fico e tecnologico para o aprimoramento do SUS,
sdo aspectos fundamentais para o sucesso do
programa.

O Programa de Fomento a Pesquisa da
ESCS/Fepecs nao foi indiferente a estes princi-
pios desde a sua criacdo, e, apesar das limitacoes
deste estudo, os dados apresentados, evidenciam
sua importancia no desenvolvimento académico,
assistencial e cientifico para os usuarios da SES do
Distrito Federal.
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