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RESUMO

Objetivo:  Realizar uma revisdo
integrativa de literatura, sobre Sistema
Alimentar Sustentavel e Seguranca
Alimentar e Nutricional no Brasil.
Método: Trata-se de uma revisdo
integrativa. As buscas ocorreram nas
bases de dados Lilacs, PubMed,
SciELO. Utilizaram-se 0s programas
Microsoft Office Excel e o Mendeley
para compilacdo dos resultados, sendo
oito artigos selecionados, lidos da
integra e criteriosamente revisados.
Resultados: apontam a importancia de
programas de alimentacdo e nutricdo
para 0 fomento a modelos de producéo
sustentavel e incentivo aos agricultores
familiares. Essas estratégias,
fortalecidas por politicas publicas,
resultam em renda e insergcdo social dos
envolvidos, sdo essenciais para a
manutencdo das pessoas no campo, e
promovendo seguranca alimentar e
nutricional a populacdo. Conclusao:
Ressalta-se urgéncia na manutencdo e
ampliacdo das politicas de alimentacdo
e nutricio e de protecdo social no
Brasil, a fim de mitigar assimetrias de
renda e auséncia de Inseguranca

Alimentar e Nutricional.

Palavras-chave: Agricultura
Sustentdvel; Seguranca Alimentar;

Politica PUblica.
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ABSTRACT

Objective: To carry out an integrative
review of the literature on Sustainable
Food System and Food and Nutrition
Security in Brazil. Method: Fort this
integrative review, the searches are
founded in the Lilac SCiELO databases.
Microsoft Office Excel and Mendeley
were used to compile the results, from
eight selected articles, fully readed and
criteriosly revised. Results: The results
point out the importance of food and
nutrition  programs to  promote
sustainable production and encourage
family members. These strategies,
strengthened by public policies, result in
income and social inclusion of those
involved, are essential for the
maintenance  of people in the
countryside, promoting food and
nutritional security for the population.
Conclusion: There is an urgent need to
maintain and expand solutions for
nutrition and social protection in Brazil,
in order to mitigate income asymmetries
and the lack of food and nutrition

security.

Keywords: Sustainable Agriculture;

Food  Security;  Public  policy.
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INTRODUCAO

Os sistemas alimentares tornaram-se um tema bastante emergente na nutri¢éo
nas Ultimas décadas devido a importancia de compreender como eles se relacionam com
questdes culturais, politicas, sociais e, consequentemente, com o estado nutricional das
populacgdes, diante da Sindemia Global vivenciada nos tempos atuais, representada pela

interacdo simultanea das pandemias de obesidade, desnutricdo e mudancas climaticas®=.

Segundo a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Agricultura e Alimentagéo?,
0s sistemas alimentares abrangem toda a gama de atores e suas atividades de agregacao
de valor interligadas, envolvidas na producdo, processamento, distribuicdo, consumo e
descarte de produtos alimenticios, que se originam da agricultura ou pesca, e parte dos
ambientes econdmicos, sociais e naturais mais amplos em que estdo inseridos,

interligados do nivel global ao local*®.

O Sistema Alimentar Sustentavel (SAS), por sua vez, é conceituado como um
sistema que oferece Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) a partir de mudancas nas
bases econbmicas, sociais e ambientais, para que as geracbes futuras ndo sejam
comprometidas’°. Diferentemente da agricultura convencional, o modelo de produgéo
de um SAS tem como base a agroecologia, prioriza a Agricultura Familiar (AF), é
diversificado, respeita a sazonalidade e a sociobiodiversidade local, realizando a
integragdo entre lavoura-pecuéria-floresta. Além disso, tem como contrapontos ao
modelo convencional o baixo processamento; ndo adigdo nos alimentos de gordura trans
e aditivos alimentares; cadeias curtas de comercializacdo, com proximidade do produtor
e do consumidor; valorizacdo do produto e do produtor e consumo sustentavel®; fatores
que combatem a ma nutricdo, por estimular o consumo de alimentos in natura, evitando
também elevada ingestdo de alimentos ultra processados, ricos em agUcares, gorduras

saturadas e sal.

A SAN, por sua vez, é definida como a situacdo existente quando todas as
pessoas, em todos 0s momentos, tém acesso fisico e econdmico a comida em quantidade
suficiente e que seja segura e nutritiva de forma a suprir as necessidades e preferéncias
alimentares para uma vida ativa e saudavel**. No Brasil o conceito de SAN foi criado a
partir de um processo participativo e democratico e instituido pela Lei n° 11.346, Lei
Organica de Seguranga Alimentar e Nutricional (LOSAN, 2006) e torna fungdo do

poder publico formular e implementar programas e ac¢oes a fim de fiscalizar e avaliar a
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realizacdo do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA), assim como garantir
0s mecanismos para sua exigibilidade. Como consequéncia a Lei n° 11.346, a Politica
Nacional de Alimentagdo e Nutricdo (PNAN, 2011), a Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (PNSAN, 2010) e o Plano Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional (PLANSAN, 2010) foram estabelecidos com propdsito de orientar e propor

estratégias de governo para garantia do DHAA, no contexto da SAN*2.

Outras politicas publicas brasileiras, implementadas a partir da década de 1950,
convergem para o objetivo do alcance da SAN, de forma direta, tendo como eixo
orientador um conceito de SAN que aponta para a inter-relacdo entre a satde, nutricéo e
a sustentabilidade ambiental, econdmica e social, a partir de SAS. As principais delas
sd0: 0 Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (1954); o Programa de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) (1996); e o Programa de Aquisicéo
de Alimentos (PAA) (2003)*2.

Juntamente a estruturacéo dos programas, a governanca de SAN foi formalmente
instituida por leis, decretos e regulamenta¢fes, adotando trés conceitos-pilares que
respaldam a construcdo da agenda no pais: DHAA, SAN e Soberania Alimentar®?.
Ressalta-se a importancia de defender e acompanhar essas politicas, visto que em varias
regides ha sinais de desmonte em diferentes frentes, como criagdo de um ambiente
politico de incertezas, irregularidades e cortes nos recursos financeiros, além de reducéo

da capacidade do municipio de executar acdes e solucionar problemas®.

Dessa forma, buscando contribuir para o debate na formulacdo e avaliacdo de
politicas publicas de alimentacdo, nutricdo e protecdo social, o objetivo deste trabalho

foi realizar uma revisdo integrativa acerca dos temas: SAS e SAN.

METODO

Realizou-se uma revisdo integrativa da literatura cientifica, importante
abordagem metodolégica que possibilita a inclusdo de estudos experimentais e ndo
experimentais para a completa analise do tema das pesquisas, a respeito do SAS e da
SAN no Brasil. A revisdo integrativa tem a finalidade de reunir e sintetizar resultados de
pesquisas sobre uma questdo ou tema especifico, de maneira sistematica e ordenada,
contribuindo para o aprofundamento do conhecimento do tema investigado®. Este

artigo deriva do Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) como parte integrante do
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requisito para o titulo de bacharel em Nutricdo.

Definiram-se etapas metodoldgicas para o desenvolvimento deste estudo que
foram baseadas na identificacdo dos temas e problema da revisdo; formulagdo da
questdo norteadora; estabelecimento de descritores para nortear a busca;
estabelecimento de critérios de inclusdo e exclusdo; busca de artigos nas bases de dados;
selecdo dos artigos; definicdo das informacGes utilizadas; bem como avaliacao,

interpretacao e discussao dos resultados.

Os temas norteadores da revisdo foram artigos que apresentaram informagdes
sobre SAS convergentes com a promocao da SAN no Brasil, podendo ou ndo apresentar
evidéncias cientificas disponiveis de que os SAS promoveriam resultados positivos

relacionados a SAN.

Buscou-se artigos indexados nas bases eletronicas na area da saude, sendo elas:
Literatura Latino-Americana e do Caribe em Ciéncias em Saude (Lilacs), Nacional
Library of Medicine and the National Institute of Health (PubMed), Scientific
Electronic Library Online (SciELO).

Foram utilizados os descritores em portugués, inglés e espanhol, a saber:
“sistemas alimentares sustentdveis”, “sistemas alimentares”, “seguranca alimentar e
nutricional”, “agricultura sustentavel”, de acordo com a terminologia em satde dos
Descritores em Ciéncia da Saude (DeCS), da Biblioteca Virtual em Sadde (BVS). Para
sistematizar as buscas foram utilizados os operadores booleanos com as seguintes
combinagdes: “Sistemas Alimentares Sustentiveis AND Seguranca Alimentar e
Nutricional”, “Sistemas Alimentares AND Seguranga Alimentar e Nutricional” e

“Agricultura Sustentdvel AND Seguranga Alimentar e Nutricional”.

Foram definidos critérios de inclusdo e exclusdo para conduzir a sele¢do dos
artigos. Dessa forma, foram incluidos estudos que apresentaram as seguintes
caracteristicas: (i) disponiveis eletronicamente na integra e de forma gratuita; (ii)
escritos nos idiomas inglés, portugués e espanhol; (iii) publicados no periodo de 2010 a
2021; (iv) que avaliaram SAS e SAN no territdrio brasileiro. Como critérios de
exclusdo, foram excluidos os artigos de revisdes sistematicas, integrativas, narrativas e

de escopo, além de literatura cinza.
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Dos estudos obtidos com a busca nas bases de dados, excluiram-se,
primeiramente, os artigos em duplicidade na mesma base ou entre as bases utilizadas.
Logo apds, procedeu-se a leitura dos titulos, seguido pelos resumos, de forma a aplicar
os critérios de inclusdo e exclusdo. Posteriormente a essa selecdo primaria, foram lidos
na integra os estudos associados a questdo norteadora e os estudos adicionados através
de busca manual. A busca manual compreende a leitura de artigos cientificos
referenciados nos artigos selecionados e que ndo apareceram nas buscas utilizando a
metodologia do atual estudo. Os artigos que ndo apresentaram metodologia clara, e que
ndo correspondiam a questdo norteadora, foram excluidos, totalizando um ndmero final

de 8 (oito) estudos para serem revisados.

Utilizaram-se os programas Microsoft Office Excel e o Mendeley para
compilagcdo dos resultados, sendo registrados os dados de descricdo dos estudos
(identificacdo do artigo, titulo do artigo/autores, periodico em que foi publicado/ano de
publicacdo, objetivos do artigo); caracteristicas dos estudos (ano de realizacdo do
estudo, unidade de analise — nacional, regional ou local, tipo de desenho do estudo);
resultados principais dos estudos referentes a SAS e SAN, além de SAN na perspectiva
do SAS, definindo, dessa forma, as informacGes utilizadas para a formulagdo desta

revisdo integrativa.

RESULTADOS

A Figura 1 ilustra as etapas de selecdo para a estruturagdo da revisao.
Inicialmente foi elaborada a pergunta norteadora. Posteriormente foram definidas as trés
bases de dados utilizadas para a busca, sendo elas a base LILACS, PubMed e SciELO,

obtendo-se um total de 8 (1,74%) artigos selecionados para esta reviséo.
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Figura 1. Etapas de selecdo para a estruturacéo da revisdo

O Quadro 1 apresenta a descricdo dos estudos selecionados para a reviséo
integrativa de acordo com informagdes sobre o titulo dos artigos, autores, periodico em
que foi publicado e ano de publicacdo, e o0 que cada estudo objetivou. Os artigos foram
identificados com as siglas AO1 a A08 de forma a facilitar a apresentacdo dos resultados

e posterior discussao.
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Quadro 1. Descricédo dos artigos selecionados na revisdo integrativa

Artigo | Titulo/Autores

Periodico/Ano

Objetivos do artigo

A01 Antecedentes e elementos da
vinculagdo do programa de
alimentacéo escolar do Brasil

coma agricu ltura familiar®®.

Cadernos de Saude
Pablica/2017

Conhecer a contextualizacdo histérica e o
processo de construcdo que levaram a
elaboragdo da Lein 11.947, e os elementos
relacionados & compra da agricultura
familiar. Resgatar 0s  principais
componentes da iniciativa com o objetivo
de auxiliar na sua compreensdo, tanto como
conhecer 0s mecanismos necessarios para
efetivar sua implementacdo e os resultados
e efeitos esperados, para que possam ser
avaliados posteriormente. Fornecer
subsidios que possam apoiar outros paises
na implementacdo das compras da
agricultura familiar para seus programas de

alimentacéo escolar.

A02 Avaliacao da
insergéo de

alimentos orgénicos

provenientes da

agricultura familiar

na alimentacéo
escolar, em
municipios dos

territérios rurais do
Rio Grande do Sul,

Brasil'®.

Ciéncia &  Salde

Coletiva/2014

Analisar a insergdo de alimentos organicos
provenientes da agricultura familiar na
alimentacdo escolar nos municipios
integrantes dos Territérios Rurais do Rio
Grande do Sul.

https://revistaccs.escs.edu.br
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A03 Politicas de Saude e de Ciéncia &  Salde| Analisar as acfes de prevengdo e controle
] Coletiva/2018 da obesidade infantil, especialmente as de

Seguranga Alimentar e ) ) )
PAAS (Promogdo da  Alimentacéo
Nutricional: desafios para o Adequada e Saudavel) a luz dos
controle  da  obesidade condicionantes desse quadro e identificar
infantil*’. como podem afetar os potenciais disputas
de interesses que atravessam 0S Processos
de producdo, comercializacdo e consumo

de alimentos.
A04 Agricultura Urbana Revista Brasileira em| Realizar uma reflexdo acerca da agricultura
. . Promocé&o da| urbana agroecol6gica articulada aos
Agroecolodgica - estratégia de
. i Saude/2021 movimentos de promogdo da salde e de
promocdo da salde e
. seguranc¢a alimentar e nutricional, com a
seguranca alimentar e
. 18 participagdo das comunidades locais.
nutricional™".

A05 Alimentacéo Escolar e | Saude e | Abordar a relagdo entre consumo, producao
Agricultura Familiar: | Sociedade/2010 e politicas publicas alimentares a partir do
reconectando consumo a Programa de Alimentacdo Escolar (PAE)
producdo™. brasileiro, buscando entender como ocorre

a construcdo de cadeias alimentares
particulares que aproximam a producgéo e o
consumo e os efeitos decorrentes.

A06 Measuring sustainable food | World Criar uma estrutura de sistemas alimentares

systems in  Brazil: A

framework and
multidimensional index to

evaluate socioeconomic,

nutritional, and

environmental aspects®.

Development/2021

sustentdves para o Brasil e o Indice
Brasileiro Multidimensional de Sistemas

Alimentares Sustentaveis (MISFS).
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A07 Perspectivas de Interface: Analisar as percepcdes simbdlicas e sociais
seguranga alimentar e Communication relacionadas a oferta de alimentos de
nutricional , Health, producdo da agricultura familiar, ao

. Education/2014 Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
no Quilombo de ) )
. ) (PNAE), por meio da implantacdo do
Tijuagu, Brasil: a o )
3 Programa de Aaquisicdo de Alimentos
producdo da )
) o (PAA) como estratégia de promogdo da
agricultura  familiar ] o
. 3 seguranca alimentar e nutricional, na
para a alimentagdo ) ) .
2 comunidade quilombola de Tijuagu, Senhor
escolar™. ] ] S
do Bonfim, Bahia, Brasil.
A08 Seguranca  alimentar e | Seguranca Demonstrar que a intervencdo estatal pode
desenvolvimento rural: . ser capaz de interferir positivamente na
Alimentare
limites e possibilidades do dindmica produtiva das familias rurais,
programa de aquisicio de | Nutricional, auxiliando na geracdo de renda,
alimentos da agricultura manutencdo das praticas e cultivos

familiar,em

municipios do Sul Gatcho??.

Campinas/ 2010

tradicionais, na producdo agroecoldgica,

possibilitando,  desta  forma, novas

perspectivas para a sua reproducéo social.

A partir desse quadro descritivo, observou-se que 25,0% dos artigos foram

publicados na Revista Ciéncia & Saude Coletiva; e cada um dos demais em revistas
distintas, sendo elas: Seguranca Alimentar e Nutricional (12,5%); Cadernos de Saude
Publica (12,5%); Revista Brasileira em Promocdo da Salde (12,5%); Saude e Sociedade
(12,5%); World Development (12,5%); e Interface Communication, Health, Education
(12,5%).

Com relacdo ao ano de publicagdo dos artigos, 25,0% (n=2) dos artigos foram
publicados no ano de 2010; 25,0% (n=2) no ano de 2014; 25,0% (n=2) no ano de 2021 e
o0s demais, nos anos de 2017 (12,5%, n=1) e 2018 (12,5%, n=1).

O artigo AO1 objetivou compreender o contexto historico de implementagdo da
Lei n° 11.947 e sua aplicabilidade. Em contrapartida, o artigo A02 analisou a insercao
de alimentos organicos na alimentacdo escolar em alguns territérios rurais do Rio

Grande do Sul. Objetivando analisar as acdes de prevencdo e controle da obesidade
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infantil, e compreender a relacdo entre consumo, producdo e politicas publicas, os
estudos AO3 e AO5 abordaram a teméatica da producéo até o consumo de alimentos. A
reflexdo acerca da agricultura urbana agroecol6gica articulada aos movimentos de
promocdo da salde e de SAN em area urbana foram os objetivos do artigo A04. No
estudo A06, foi desenvolvido o indice Brasileiro Multidimensional de Sistemas
Alimentares Sustentaveis (MISFS), como uma estrutura a ser utilizada para mensurar
SAS para o Brasil. Por fim, o artigo A07 objetivou avaliar o PNAE e o Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA) enquanto estratégias de promog¢do de uma alimentacao
adequada e saudavel e o A08, demonstrar a importancia do controle estatal na dind mica

produtiva das familias rurais.

O Quadro 2 apresenta, por sua vez, as caracteristicas dos estudos selecionados.
Do total de estudos selecionados, apenas um deles apresentou recorte de tempo préximo
a data de realizacdo desta revisdo (2021, A06). Poucos estudos utilizaram método de
avaliagdo quantitativa (A02, A06, A08).

Quadro 2. Caracteristicas dos estudos selecionados na revisao integrativa

Artigo | Ano de realizacdo | Unidade de analise Tipo de estudo
do estudo
A01 2012 Nacional Qualitativo, estudo de caso
AQ2 2011/2012 Regional - Rio Grande do Quantitativo
Sul Transversal, estudo

observacional

A03 Sem informacgéo Nacional Qualitativa, Pesquisa
Documental
A04 Sem informacéo Local - Embu das Artes /| Qualitativa, Pesquisa
SP
Documental
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A05 Sem informacéo Local - Rolante e Dois| Qualitativo, estudo de caso

Irmdos / RS e pesquisa documental

A06 2021 Nacional Quantitativo,
desenvolvimento

metodolégico

AQ7 2009/2010 Local - Qualitativo com
Comunidade abordagem etnogréfica
quilombo Tijuagu /
BA

A08 2009 Regional - Extremo Sul| Qualitativo e Quantitativo

Gaucho

O Quadro 3 apresenta, por fim, os resultados dos artigos relacionados a
avaliacdo de SAS e SAN e a presenca da interseccionalidade de acbes, programas ou
politicas publicas relacionando os SAS e a SAN no local de avaliagdo dos estudos.

Observou-se que todos os artigos avaliaram SAN na perspectiva do SAS.

Em 62,5% (A01, A02, A03, A05, A07) dos estudos, o PNAE foi apontado como
um programa capaz de promover a SAN dos estudantes e das familias dos produtores,
gerando emprego e renda. Alguns dos estudos ainda mostram que os envolvidos na
execucdo do PNAE (gestores municipais, merendeiras, agricultores familiares) associam
diretamente o programa ao acesso a uma alimentacdo adequada e variada (A02, A05,
A07). A obrigatoriedade de utilizacdo de, no minimo 30% dos recursos do PNAE e do
PAA para a compra de alimentos da AF, foi sinalizada pelo artigo A03, como uma
estratégia bem-sucedida para producdo e oferta de alimentos saudaveis para a

populacéo.

O PAA foi apontado por 25,0% (A03, A08) dos estudos como uma politica de
desenvolvimento rural eficiente e que impacta positivamente na promogédo de SAN dos

agricultores envolvidos. Resultados do artigo A0O8 mostram que o PAA impulsionou a
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producdo de alimentos agroecoldgicos, e consequentemente, influenciou a alimentagédo
das familias produtoras que relataram consumir mais frutas e hortalicas apds integrarem

0 programa.

A necessidade de indicadores econdmicos, sociais e ambientais adequados para a
manutencdo de SAS e SAN no Brasil, foi abordada por 12,5% (A06) dos artigos e
resultou na criacdo de um indice Brasileiro Multidimensional de Sistemas Alimentares
Sustentdveis (MISFS). Como resultado, o artigo mostrou, apds pontuar os Estados de
acordo com dimensGes ambientais, nutricionais e socioecondmicas, que o Norte e 0
Nordeste apresentaram pior desempenho para subsidiar agricultores familiares, SAN e

despesas com alimentos.

Além disso, esses estados apresentaram-se abaixo da média para diversidade
alimentar e com taxas maiores de baixo peso em criancas, além de elevadas taxas de
obesidade. O Sul, sudeste e Centro-Oeste, apresentaram bons resultados em relacéo a
maioria dos indicadores, porém, 0 mesmo ndo se aplica ao preco de cestas basicas e
equidade de género na agricultura nesses estados. A pontuacdo final no quesito
ambiental foi alta nos estados do Nordeste, e contrasta com 0s ndmeros baixos

encontrados no Centro-Oeste.

Quadro 3. Resultados dos estudos e avaliacdo da interseccionalidade dos SAS e SAN

Identificacdo do | Resultados O artigo avaliou
Artigo SAN na perspectiva
do SAS?
A01 - Compras institucionais da AF configuram-se como importante | SIM
estratégia de SAN, do cumprimento do direito humano a
alimentacdo adequada e de promogdo do desenvolvimento
sustentavel a longo prazo.
A02 - Todos os territérios adquiriam produtos organicos para|SIM
alimentacéo escolar.
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- A preocupagdo com a saude dos escolares foi apontada pelos
gestores municipais como principal motivo para aquisi¢do de
produtos orgénicos e a segunda maior justificativa foi a

aquisicdo por solicitacdo do profissional nutricionista.

- Os gestores municipais ressaltaram como principais causas em
relacdo a dificuldade de insercdo de alimentos orgéanicos na
alimentacdo escolar, a producéo local insuficiente (59,01%) e
falta de certificacdo (31,14%).

A03

- No ambito da producdo de alimentos, as politicas de
desenvolvimento rural que definem o mercado institucional
para AF, por meio do PAA e do PNAE tém se mostrado
estratégicas para a producdo e oferta de alimentos saudaveis,
especialmente, a partir da obrigatoriedade de utilizagdo de, no
minimo, 30% dos recursos do PNAE para compra de alimentos
da AF.

SIM

A04

- Percebeu-se a contribuicdo da agricultura urbana
agroecolégica no protagonismo comunitério, na participagéo
popular e no desenvolvimento da consciéncia alimentar e

ambiental dos atores sociais envolvidos.

- Consumo de alimentos produzidos nas hortas comunitérias,
reduzia idas da populacdo ao supermercado e diminuia o

consumo de alimentos industrializados.

SIM

A05

- A efetivagdo da compra de alimentos para o PAE de
agricultores dos municipios participantes do  estudo
proporcionou mudangas nas praticas alimentares e nas

concepgdes das criancas acerca de uma alimentacdo saudavel.

- As merendeiras das escolas atestaram maior frequéncia no
recebimento de produtos frescos, maior variabilidade, melhor
qualidade, determinando maior aceitacdo e consumo por parte

dos alunos.

SIM

A06

Os Estados foram pontuados de acordo com dimensdes
ambientais, nutricionais e dimensfes socioeconémicas. O

estado com maior pontuagdo foi Goias e o estado com menor

SIM
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pontuagdo foi o Para. Os estados do N e NE apresentaram o
pior desempenho para a maioria dos indicadores
socioecondmicos (por exemplo, subsidios aos AF, educacdo
agricola, despesas com alimentos, SAN). Os estados do S, SE e
CO apresentaram desempenho acima da média para quase todos
os indicadores (exceto para preco da cesta basica e equidade de
género na agricultura). Emgeral, os estados do NE tiveram uma
pontuacdo final ambiental alta e todos os estados do CO
tiveram uma pontuacdo final ambiental baixa. Em geral, estados
do N e NE apresentaram pontuagdes abaixo da média para
diversidade alimentar e taxa de baixo peso entre criangas e
pontuacdes acima da média para taxa de obesidade,
Incapacidade Anos de Vida Ajustados (DALY) associados a
doencas relacionadas ao consumo alimentar e indice Brasileiro
de Saude Alimentar (BHEI).

A07 Os Tijuaenses concebem a SAN como algo inerente a sua | SIM
identidade quilombola, que resgata seus valores culturais,
religiosos e sua alimentagdo, a base do alimento tradicional,
“natural”, proveniente da sua terra, dos seus cuidados, e que,
além de tudo, é capaz de fornecer renda e saide. O PNAE,
quando contempla o PAA, é reconhecido pelo quilombo como
uma acdo afirmativa capaz de promover a SAN das criancas da
escola e de seus familiares. Para a familia, essa SAN ¢é
garantida por intermédio da geracdo de emprego e renda, que

lhes proporcionam desenvolvimento e insercdo social.

A08 Metade das familias produtoras entrevistadas relatou aumento | SIM
da ingestdo de frutas e hortalicas a partir do ingresso no PAA.
O PAA promove a diversificagdo produtiva, interferindo
positivamente nas questdes atinentes a SAN dos AF implicados
neste processo.
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DISCUSSAO

O PNAE, ao articular com a agricultura familiar, objetiva fornecer alimentos
regionais e de qualidade nas escolas de educacdo béasica publicas, filantropicas,
comunitarias, atendendo todos os alunos, desde a pré-escola até a Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA), como estratégia de melhoria da alimentagdo escolar e do alcance da
SAN dessa populacdo. Desta forma, o programa tem especificamente o objetivo de
ofertar uma alimentacdo variada, saudavel, e em quantidades adequadas de legumes,
frutas e verduras, através da compra de alimentos de producdo agricola local, o que faz
com que haja estimulo dos circuitos locais de comércio'®. No presente estudo, 62,5%
(A01, A02, AO03, AO5, A07) dos artigos, veicularam o PNAE a promocdo de sistemas
alimentares sustentaveis, ao abordarem o programa como um dos elos capazes de

estimular e incentivar a producéo da AF.

Ressalta-se, que sem a implementacdo da Lei n°® 11.947/2009, que introduziu
modificacGes fundamentais ao programa quanto sua vinculacdo a agricultura familiar, o
cenario atual provavelmente seria menos inclusivo. Pois, a Lei instituia obrigatoriedade
de no minimo 30% dos recursos repassados pelo governo federal aos estados e
municipios brasileiros, sejam para a aquisicdo de produtos da AF. Além disso, a
implementacdo da Lei n°® 11.947 facilita o processo de compra dos produtos, uma vez
que passa a ser realizada diretamente com o0s agricultores, a partir da compra direta,

evitando-se procedimentos licitatérios para a venda desses alimentos ao Estado?®.

Dessa forma, evidencia-se que o PNAE contribui para a efetivacdo da segunda
diretriz da PNAN “Promog¢do da Alimentagdo Adequada e Saudavel (PAAS)”, pois o
programa € uma acdo de alimentacdo e nutricdo que busca garantir a SAN ao
possibilitar que as instituicbes de ensino se tornem ambientes promotores de
alimentacdo adequada e saudavel, e proporciona aos individuos e coletividades a
realizacdo de praticas alimentares apropriadas aos seus aspectos biolégicos e
socioculturais, bem como incentiva modelos de producdo que prezam pelo uso

sustentavel do meio ambiente?”.

Na mesma diregdo, 0 PAA é um instrumento de politica publica instituido em
2003, cujo objetivo é garantir acesso aos alimentos em quantidade, qualidade e
regularidade necessarios as populagbes em situacdo de inseguranca alimentar e

nutricional e promover a inclusdo social no campo por meio do fortalecimento da
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agricultura familiar. Como apresentado, para a comunidade do Quilombo de Tijuagu
(A07), uma vez o PAA contemplado pelo PNAE, atua como promotor da SAN das
criancas da escola e de seus familiares, e consequentemente, favorece o

desenvolvimento e a insercéo social local’.

Nos municipios de Pelotas, Cangucu e Sdo Lourenco do Sul, no extremo sul
galcho, o artigo A08 encontrou evidéncias de que o PAA impulsionou a produgdo de
alimentos ecoldgicos, e fortaleceu ou incrementou a dieta alimentar de metade das
familias produtoras apos ingressarem no PAA. Associa-se dessa forma, que ha de fato
uma relacéo entre diversificagdo produtiva e qualidade da alimentacdo que fomenta a
perspectiva de seguranca alimentar da familia dos agricultores participantes do
programa que foram entrevistados. Entretanto, em determinadas regibes brasileiras,
observa-se 0 acesso reduzido e desconhecimento sobre as politicas de fortalecimento da
agricultura familiar, aliado a um contexto de vulnerabilidade dos agricultores e
necessidade de fortalecimento das politicas publicas voltadas a populacéo rural®®.
Estudos demonstram que regifes mais pobres apresentaram maior prevaléncia de
adultos acima do peso e menor densidade de equipamentos publicos que comercializam

frutas e hortalicas?®

Os levantamentos de Grisa et al. 2010%’, assim como 0s artigos aqui revisados,
ilustram a importancia do PAA para a SAN no pais, ao demonstrar que cerca de 18,8
milhGes de pessoas teriam sido beneficiadas pelo PAA no ano de 2010, atendendo
28,7% do total da populagdo que se encontrava em situacdo de Inseguranga Alimentar e
Nutricional (IAN) no Brasil. Na modalidade de Compra com Doac¢do Simultanea, o
artigo apresentou que mais de 25 mil institui¢Ges, entre creches, escolas, associa¢des

beneficentes, entre outras, receberam os alimentos®*.

Como abordado na 42 Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e

NutricionalP®

, 0 Estado, em seu papel, deve garantir e realizar o direito humano a
alimentacdo adequada, e isso implica obrigatoriamente prover alimentos a populacéo
em estado de pobreza ou calamidades, que por motivos extrinsecos a ela, ndo consegue
garanti-los de forma autdbnoma; assim como € de sua obrigacdo promover politicas
plblicas a fim de garantir esse objetivo?®. Isto converge com agdes que o PNAE e o
PAA, baseados na PNAN e em outras politicas, ja executam de forma direta e indireta

para a populagéo brasileira, como apontadas pelos artigos revisados.
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No ambito do acesso a alimentos de qualidade resultantes da producdo
agroecoldgica e SAS, a agricultura urbana agroecologica foi apontada pelo estudo
(A04), como contribuidora para o protagonismo comunitério, participacdo popular e
desenvolvimento alimentar e ambiental dos atores sociais envolvidos no Projeto
Colhendo Sustentabilidade (PCS), em Embu das Artes. Os atores envolvidos, ao
levarem os alimentos produzidos nas hortas comunitarias para suas casas, diminuiram
compras realizadas em supermercados, o que possibilitou uma diminui¢do no consumo
de alimentos industrializados, e mudancas positivas nos habitos alimentares das

familias, pelo contato direto com o produtor do préoprio alimento.

A pesquisa realizada por Santos e Machado, 2019%°, realizada no bairro
Campeche, no municipio de Florianopolis-SC, corrobora resultado descrito no artigo
A04, ao demonstrar que a horta comunitaria local fortaleceu as préaticas alimentares
saudaveis e atuou na preservacdo da cultura alimentar dos participantes, promovendo e
garantindo os principios de SAN para 0 municipio®. Por meio desses estudos, entende-
se gue existe um movimento em territorio nacional que se comunica coma meta 11.a,
do Objetivo 11. Cidades e Comunidades Sustentdveis dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS): “Apoiar relagbes econémicas, sociais e
ambientais positivas entre areas urbanas, periurbanas e rurais, reforcando o
planejamento nacional e regional de desenvolvimento” ®. Porém, ndo foi elucidado nos
artigos o apoio e fomento por parte dos municipios ou do estado para a continuidade e

seguranca desses projetos ocorrerem.

CONCLUSAO

A revisdo apresentou que dentre 0s modelos de producdo agroecologicos aqui
revisados, a Agricultura Familiar configura-se como atuante e fomentadora dos
Sistemas Alimentares Sustentadveis no Brasil, fortalecendo a Seguranca Alimentar e
Nutricional da populagdo. Demonstrou notavel relevancia e efetividade dos programas
PNAE e PAA, que apresentam efeitos individuais e sinergicos correlacionados com a
SAN e SAS, em nivel local, regional ou nacional, por meio da AF e da producédo
agroecoldgica. O PNAE e 0 PAA, de forma estratégica nas escolas, possibilitam que
criancas, adolescentes e adultos se alimentem com variedade, qualidade e quantidade

adequadas de alimentos, reconhecendo e valorizando a cultura alimentar local. Fora do
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ambiente escolar, esses programas intersetoriais estimulam SAN as familias produtoras,
uma vez que garantem renda, insergdo social dessas comunidades, melhorias de suas
condigcdes alimentares e de todos os atores envolvidos com os programas, alem da
promocdo do desenvolvimento local. Além desses programas, producdo agroecolégica a
partir da agricultura urbana e melhoria das condigdes econdmicas, sociais e ambientais

da populagéo, tambem refletem positivamente na SAN da populacao.

Diante do exposto, ressalta-se a urgéncia na manutencdo e ampliacdo das
politicas de alimentacdo e nutricdo e de prote¢do social no Brasil, a fim de mitigar
assimetrias de renda e auséncia de IAN, ainda mais no atual cenario de desmonte destas
politicas, somado aos retrocessos econdmicos, sociais e ambientais e a pandemia global
pela covid-19. Ademais, a necessidade de subsidios fornecidos pelo governo aos AF, e
consequente melhoria de suas condicdes de vida, sdo urgentes para a manutencédo desta

populagdo no campo.
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