André Luiz Dutra Fenner!
Aletheia de Almeida Machado?
Guilherme Augusto Pires Gomes®

! Pesquisador em Satde, Fundagio Oswaldo
Cruz (Fiocruz), Geréncia Regional de
Brasilia, Brasilia, DF, Brasil.

2 Pesquisadora Colaboradora, Fundacdo
Oswaldo Cruz (Fiocruz), Geréncia Regional
de Brasilia, Brasilia, DF, Brasil.

? Pesquisador Colaborador, Fundacio
Oswaldo Cruz (Fiocruz), Geréncia Regional
de Brasilia, Brasilia, DF, Brasil.

Correspondéncia:

André Luiz Dutra Fenner
andre.fenner@focruz.br

Avenida L3 Norte, s/n, Campus Universitario
Darcy Ribeiro, Gleba A

CEP: 70.904-130 - Brasilia - DF

Telefone: (61) 3329-4500 Ramal: 4708

140

Insercdo da agenda de Vigilancia em Saide Ambiental do
Brasil no Contexto da Saude Global

Mainstreaming Brazilian Environmental Health Surveillance Agenda
into Global Health

RESUMO

O artigo parte dos conceitos de saude global e saude ambiental
no contexto da globalizacdo. Nesse sentido visa discutir questoes
ambientais globais que envolvem o setor satide e que originam processos
de tomada de decisdes domésticos, em especial as relacionadas as
coletividades de maiores niveis de vulnerabilidade socioambiental.
Utiliza como metodologia levantamento de material sobre os cursos
de acoes, adotados no ambito dos regimes internacionais e pelas
comunidades epistémicas relacionados a saude e ao ambiente; revisdo
da literatura existente sobre os temas de regimes internacionais e
comunidades epistémicas, relacionados com satde e ambiente; e
coleta de informacoes e dados, durante observacao participante destes
pesquisador-técnicos. Constatou-se que em relacao aos diversos Acordos
Multilaterais Ambientais (AMA), o setor saude vem desenvolvendo
intmeras atividades para responder as demandas e auxiliar a populacao
a enfrentar esses diversos aspectos que impactam o ambiente e a satude
das populacoes. Defendemos neste momento, que a area de Saude
Ambiental tenha um setor que possibilite a articulacio destas demandas
para evitar que os compromissos decorrentes dos AMA possuam
um enorme déficit na implementacido. Ressalta-se a importancia da
vigilancia em satde de base territorial como estratégia a ser utilizada
pela Satude Ambiente.

Descritores: Saude Global, Saude Ambiental, Vigilancia Sanitaria
Ambiental
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ABSTRACT

The article starts from the concepts of global health and environmental
health in the context of globalization. It aims to discuss global
environmental issues that involve the health sector and that lead to
domestic decision-making processes, especially those related to
collectivities with higher levels of socio-environmental vulnerability.
As methodology, the article presents a material collection regarding
decisions, adopted within the framework of international regimes
and by health and environmental epistemic communities; reviewing
existing literature on the themes of international regimes and epistemic
communities; and information and data collection, during researcher
and technicians participant observations. It was found that, in relation
to various Multilateral Environmental Agreements (AMA), the health
sector has been developing countless activities to respond to demands
and to help population dealing with these diverse aspects that affect
populations environment and health. We defend here that the
Environmental Health should be conformed as a particular area that can
allow the articulation of these demands to avoid that the commitments
arising from the AMAs have a huge implementation deficit. We
emphasize the importance of territorial-based health surveillance as a
strategy to be used by the Environmental Health area.

Keywords: Global Health, Environmental Health, Environmental
Health Surveillance

INTRODUGAO

E objetivo principal deste texto o entendimento
da conceituacdo do termo Saude Global, bem
como sua ampliacio por meio da inclusao
de uma vertente ambiental, a da Saude
Ambiental. A articulacdo entre saude global
e saude ambiental, segundo nossa analise, é
de fundamental importancia para atender, de
forma propositiva, as indmeras demandas e
solicitacoes feitas a area de Saude Ambiental no
contexto da globalizacao. Assim, sera possivel
qualificar o acompanhamento, a preparacdo
e a implementacio de acoes de politicas
publicas, tendo como referencial os processos
de internalizacao de diversos compromissos
internacionais e de Acordos Multilaterais
Ambientais (AMA, em inglés MEAs), negociados
e assumidos pelo Brasil. Nesse sentido, este
artigo visa a discutir questdes ambientais globais
que envolvem o setor saude e que originam
processos de tomada de decisdes domésticos, em
relacao a implementacdo de AMA, relacionados
a saude das coletividades — inclusive daquelas

coletividades em que se observam maiores niveis
de vulnerabilidade socioambiental.

O fortalecimento de conceitos previamente
existentes e a criacdo de mnovos aparatos
conceituais, bem como a formulacdo de teorias
inovadoras, no campo das politicas publicas,
propostas no bojo do processo de globalizacao
do mundo contemporaneo, permitem a reflexao
sobre a concomitancia e a complementaridade das
formulacdes de “territorios de praticas” de saude
ambiental e de saude global. Tais desenvolvimentos
conceituais e tedricos, que permitem a elaboracao
de novas proposicoes de politicas publicas, no
ambito da Saude Ambiental e da Saude Global,
ocorrem no mesmo momento histérico e em
determinada  conjuntura  sécio-econdmica-
ambiental. Essa concomitancia historica e de
avanco do conhecimento em ambas as frentes nos
permite pensar a complementaridade dos objetos
tedricos sob analise.
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Por um lado, a Saude Ambiental leva em
consideracao a dimensao da satide que se relaciona
com o ambiente, qualificando este ambiente
como um sistema complexo e hierarquizado de
relacoes. Essas relacoes, por sua vez, permitem a
existéncia e a dinamizacao de fluxos energéticos
e socio-afetivos articulados, configurando um
sistema socio-ecologico'. Por outro lado, a
complexidade da Saude Global abrange diferentes
regimes internacionais ambientais, culturais,
economicos, politicos e sociais que convivem num
determinado territério. Os regimes internacionais
sdo definidos como principios implicitos ou
explicitos, normas, regras e procedimentos de
tomada de decisao nos quais a expectativa dos
atores converge para uma determinada area das
relacoes internacionais. Principios sao crencas
de fato, nexo de causalidade e retiddo. Normas
sao padroes de prescricdo dirigidas a acao.
Procedimentos de tomada de decisdo sao praticas
em vigor para se tomar e implementar uma
escolha coletiva’. Em decorréncia, esse territorio
relaciona-se com outros territérios, num mundo
globalizado, interdependente, interconectado e
diversificado, privilegiando as conexdes desse
emaranhado de elementos com a satde. Nesse
sentido, a Saude Global ¢ influenciada por um
novo padrao intensivo de fluxos de recursos
financeiros, humanos, comerciais e culturais,
na medida em que esse novo padrdo altera os
perfis socioecondmico e politicos das populacaes,
redimensionando, consequentemente, os perfis
sanitarios e de saude globais.

Um bom exemplo da imbricacdo dos dois campos
tematicos verifica-se na area de medicamentos,
que incorpora e relaciona os interesses de
diversos atores e setores politico-econdmicos,
no nivel nacional e no internacional. A producio
e a comercializacio de medicamentos estdo
inseridas num regime de propriedade intelectual
de patentes, que determina a disponibilidade e a
possibilidade de uso dos medicamentos que variam
de acordo com as condicdes socioecondmicas e o
espaco politico das populacoes humanas’. Outro
exemplo ¢é a utilizacao dos servicos de saude do
Sistema Unico de Saude (SUS), no Brasil, por
parte dos cidaddos de outras nacionalidades e
paises, nas regioes de fronteira ou regides urbanas
de recepcao de imigrantes.

Os problemas ambientais confirmam a
interdependéncia do mundo contemporaneo
e a porosidade de suas fronteiras, uma vez que
nao se atém a espacos territoriais e politicos
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confinados, ultrapassando os limites dos Estados
nacionais. Uma amostra disso é a problematica
dos Poluentes Organicos Persistentes (POPs)
que sao substancias quimicas perigosas, lesivas
a saude, bioacumulativas e de longo alcance, e
que, ainda assim, sao utilizadas na producdo de
varias mercadorias. Ao serem consumidas, geram
residuos que se fixam na cadeia alimentar dos
diferentes ecossistemas, concentrando-se nas
regides polares em funcdo das caracteristicas
ambientais. Essa concentracdo determina a
exposicdo a estas substancias das populacoes
“inuites” do Canada e da Groelandia, levando ao
comprometimento da satde dessas populacoes®.

Em paralelo a essas influéncias mutuas,
internamente o setor satude tem participado cada
vez mais dos processos decisorios, relacionados
a internalizacao de compromissos ambientais,
assumidos internacionalmente pelo pais. Isso
porque ha uma proliferacao de instrumentos e/
ou acordos multilaterais ambientais que sdo
capitaneados, em ambito doméstico, pelos setores
ambientais e diplomaticos, mas que vem sendo
acompanhados, ativamente, pelo setor saude.
Essa participacdo é fundamental, uma vez que
aqueles acordos lidam com elementos de peso
para a determinacdo da saude das populacoes.
Entre os acordos e as agendas internacionais que
estao sendo tratadas pela area de vigilancia em
saude ambiental podemos citar: a Convencao de
Viena para a Protecio da Camada de Ozonio e
o Protocolo de Montreal sobre Substancias que
Destroem a Camada de Ozonio; ; a Convencdo
sobre Diversidade Biologica (CDB) e o Protocolo
de Cartagena sobre Biosseguranca, a Cupula
Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel,
chamada Cupula da Terra ou Rio 92 e os
documentos e conferéncias que se seguiram
(Agenda 21, Rio + 10, Rio + 20) a Convencao de
Roterda sobre o Procedimento de Consentimento
Prévio Informado (PIC) Aplicado a Certos
Agrotoxicos e Substancias Quimicas Perigosas
Objeto de Comércio Internacional, a Convencao
de Estocolmo sobre os Poluentes Organicos
Persistentes (POPS); a Convencdo de Basileia sobre
o Controle de Movimentos Transfronteiricos de
Residuos Perigosos e seu Deposito a Convencao
de Minamata sobre o Mercurio (CMM); a
Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre
Mudanca de Clima, o Protocolo de Quioto e os
Acordos de Paris (CQNUMC); a Convencao sobre
a Proibicio do Desenvolvimento, Producdo e
Estocagem de Armas Bacteriologicas (Biologicas)
¢ a base de Toxinas e sua Destruicio (CPAB); a
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Convengdo para Proibicio de Armas Quimicas
(CPAQ); as Convencoes da Organizacio
Internacional do Trabalho No. 170 (Produtos
Quimicos) e 174 (Acidentes Industriais
Maiores); e, mais recentemente, os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) que
conforma a chamada Agenda 2030. Todas essas
agendas também impactam de certa forma a satde
dos trabalhadores.

Esses acordos globais tém influenciado de forma
clara e decisiva os processos técnico-politicos
de tomada de decisao no setor saude. Podemos
observar, ainda, no Brasil, repercussoes desses
processos internacionais, como por exemplo:
a interdicao de Cubatdo, em 1993, logo apds a
realizacdo da RIO-92; a Criacdo da Comissdo
Nacional de Seguranca Quimica (CONASQ),
da qual o Ministério da Saude exerce a Vice-
Presidéncia, que foi instituida apés o Forum
Intergovernamental de Seguranca Quimica
(FISQ), realizado em Salvador, Brasil, em 2000;
e a criacdo, em 2007, do Grupo de Trabalho
do Sistema Globalmente Harmonizado de
Classificacdo e Rotulagem de Produtos Quimicos
(GT-GHS), apos a ratificacio, em 2004, pelo
governo brasileiro, da Convencao de Estocolmo
sobre Poluentes Organicos Persistentes’.

E possivel comprovar, dessa forma, que esses
instrumentos afetam cada vez mais a definicdo
da agenda politica dos governos nacionais, tendo
em vista que, para serem cumpridos, exigem
dos Estados respostas e acdes que modificam
procedimentos e o proprio ordenamento juridico.
No setor saude, uma das modificacdes mais
evidentes estd relacionada a formacido de recursos
humanos.

Este artigo esta centrado na descricao e na analise
de problemas decorrentes de diversos regimes
internacionais® (clima, biodiversidade, quimicos,
etc.) e daqueles decorrentes do processo de
construcdo de conhecimento por parte de uma
comunidade epistémica’.

Para Ruggie®, comunidades epistémicas sao:

[...] uma forma dominante de olhar para
realidade social, um conjunto de simbolos
e referéncias compartilhadas, expectativas
reciprocas e previsibilidade de intencoes
mutuas. Pode-se dizer que as comunidades
espistémicas consistem em papéis inter-
-relacionados, os quais se desenvolvem em

torno de uma episteme; eles delimitam, para
seus membros, uma construcao adequada da
realidade social (RUGGIE, 1975, p. 569).

Tais problemas trazem desafios para a formulacao
das politicas publicas nacionais que sio as
formas que o pais detém de responder as
demandas e aos compromissos, assumidos
global e localmente. Isso porque os Estados
membros desses regimes internacionais devem
adotar diversas acOes e estratégias para poder
traduzir as normas internacionais em politicas
publicas de Estado, com resultados efetivos para
0 bem-estar de sua populacdo. Naturalmente, ha
dificuldades inerentes a esses processos, devido
as configuracoes dos interesses e das relacoes de
poder de cada pais, a estrutura institucional, o
grau de visibilidade de cada questao, os interesses
especificos de diversas ordens mundiais, os atores
envolvidos, as diferencas juridico-politicas, as
acoes e atividades de interesse publico em geral
pertinentes a estrutura da sociedade.

Conforme classificacio do Fundo Monetario
Internacional (FMI)°, grande parte dos paises
em desenvolvimento nao possuem prioridades
de Estado definidas e participam de forma nao
articulada de reunides e de negociacao, sem nogao
sobre os impactos que tais decisoes trarao para os
seus paises, nos diversos setores envolvidos. Isso
também ocorre no Brasil que ainda possui uma
estrutura fragil de acompanhamento das agendas
internacionais dos setores técnicos, com excecao
do Ministério de Relacdes Exteriores (MRE)
que faz uma coordenacdo mais geral da politica
externa como um todo.

As dificuldades no entendimento de questdes
ecologicas, economicas, politicas, tecnologicas,
sanitarias e outras, decorrentes da formalizacio
dos regimes internacionais e das interacdes no
interior das comunidades epistémicas trazem a
tona a necessidade de formacdo e desenvolvimento
de recursos humanos, estruturas formais e
desenvolvimento conceitual e pratico inovador
dentro de uma area de formacao especifica.

METODO

Na elaboracdo deste artigo, concentraram-
se esforcos nas seguintes atividades: leitura
de referéncia de material impresso, contendo
informacoes acerca dos regimes internacionais
e das comunidades epistémicas, relacionados
com a drea de saude e ambiente; levantamento
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de material sobre os cursos de acoes, adotados
no ambito dos regimes internacionais e pelas
comunidades epistémicas relacionados a satde e
ao ambiente; revisdo da literatura existente sobre
os temas de regimes internacionais e comunidades
epistémicas, relacionados com satde e ambiente;
e coleta de informacoes e dados, durante
observacdo participante destes pesquisador-
técnicos, em reunides nacionais preparatorias,
oficinas, seminarios, workshop, cursos e reunides
internacionais. Os resultados deste estudo serao
traduzidos pela analise sobre a correlacao existente
entre as teorias de ciéncias politicas de regimes
internacionais e das comunidades epistémicas,
em relacdo aos Acordos Multilaterais Ambientais
(AMA), relacionados a area de saude ambiental.

A segunda parte deste estudo destina-se a
inclusio da vertente ambiental, no conceito de
saude global, baseado na experiéncia técnica e na
observacédo participante do pesquisador que vem
acompanhando estes compromissos.

DO CONCEITO DE SAUDE AMBIENTAL

O rapido crescimento populacional e os avancos
acelerados dos processos de industrializacao e de
urbanizacdo das sociedades nos ultimos séculos
tém repercussoes sobre o ambiente e sobre a satide
humana. Nesse contexto, a saude e o ambiente
adquirem novos significados e suas dimensoes sao
ampliadas.

Nzo obstante o rapido processo de transformacao
por que passava a sociedade ocidental, no
periodo pos-revolucao industrial, a relacdo entre
desenvolvimento, degradacao ambiental e impacto
a satide humana ainda nao havia sido estabelecida.
Nos anos de 1950, a pesquisadora da area de
substancias quimicas, Rachel Carson propde um
artigo para o Reader’s Digest, colocando em foco e
analisando uma série de testes que estavam sendo
feitos com o Dicloro-Difenil-Tricloroetano (DDT),
em regido proxima a sua residéncia, em Maryland,
Estados Unidos. A publicacao, no entanto, nao foi
aceita de imediato. Em 1962, Carson publicou o
livro “Primavera Silenciosa™ (“Silent Spring”), em
que questionava a “confianca cega da humanidade
no progresso da tecnologia” e descrevia as formas
como o DDT penetrava na cadeia alimentar e
se acumulava nos tecidos graxos dos animais,
inclusive do homem - detectado até no leite
humano —, com o risco de causar cancer e dano
genético.
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Em 1972, durante as discussdes da Conferéncia
de Estocolmo sobre Meio Ambiente Humano, os
paises ricos, que se industrializaram as custas dos
seusrecursosnaturais, demonstraram preocupacao
com a protecdo ambiental, enquanto os paises
em desenvolvimento, liderados pelo Brasil,
advogavam pelo direito ao desenvolvimento.
Cumpre lembrar que, neste momento histérico,
o Brasil encontrava-se em plena ditadura militar.

Na busca de convergéncia entre interesses opostos,
estabeleceu-se o cerne do que mais tarde, na
reunido da Conferéncia das Nacdes Unidas para o
Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD),
mais conhecida como ECO-92, ocorrida na cidade
do Rio de Janeiro - Brasil, seria o marco do direito
internacional ambiental, com a assinatura de trés
Convencoes Internacionais (a saber: Convencao
sobre Diversidade Biologica; a Convencao das
Nacoes Unidas de Combate a Desertificacdo; a
Convencdo-Quadro das Nacoes Unidas sobre
a Mudanca do Clima), a declaracio do Rio'' e
a Agenda 21", que se tornou um instrumento
de politicas publicas para os paises em relacdo
ao tema de desenvolvimento sustentavel para o
século XXI.

O campo da saude coletiva incorpora certas praticas
individualizadas da medicina preventiva, como por
exemplo, a atencao primaria, mas principalmente
amplia o objeto da saude publica, reconfigurando
seu campo pela assimilacdo e reconversao de objetos
das ciéncias sociais e das ciéncias da natureza.
Refaz, também, possibilidades de intervencao
sobre as condicoes de saude e seus determinantes
por meio da articulagdo de técnicas de operacéo,
tipicas da satde coletiva, com outras advindas de
diversas areas de saber. Assim, este novo campo
da saude abarca as relacdes da racionalidade social
prevalecente, nas quais se incluem as praticas
médicas e as politicas de saude publica, inter-
relacionando as praticas de promocdo da saude e
os condicionantes de doenca®.

Vem sendo observado, nos ultimos anos, um
acentuado aumento dos estudos dirigidos para
uma melhor compreensdo das relacoes entre
as alteracoes na qualidade do meio ambiente
e as consequéncias para a saude humana.
Internacionalmente, pesquisas demonstram a
inter-relacao entre as questoes de satide humana,
saude animal e questoes ambientais.

O campo da saude ambiental compreende a area
da saude publica, que lida com o conhecimento
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cientifico, a formulacao de politicas publicas e as
correspondentes intervencoes (acdes), relacionas
a interacdo entre a saude humana e os fatores
ambientais naturais e antropicos que adeterminam,
condicionam e influenciam, com vistas a melhorar
a qualidade de vida do ser humano sob o ponto
de vista da sustentabilidade. Segundo relatorio
da Organizacdo Mundial da Saude (OMS), tornar
mais saudavel o lugar onde habitamos pode evitar
13 milhoes de mortes por ano. Em muitos paises,
cerca de 30% das doencas siao provocadas por
causas ambientais, a maioria delas decorrentes da
falta de saneamento e da poluicao do ar'*. O termo
saude ambiental, dessa forma, de acordo com o
consenso explicitado pelo Ministério da Satude
(MS) estava restrito aos aspectos da saude humana
e da doenca, determinado por fatores ambientais.
Entretanto, a posicao internacional, defendida
pelas Nac¢oes Unidas, afirma que a espécie humana
esta sujeita a uma série de riscos decorrentes de
situacoes, em que diversos fatores ambientais
estdo envolvidos, tais como: fatores psicologicos,
acidentais, biologicos, fisicos e quimicos®. Isso
porque, diante do processo de modernizacao e de
suas consequéncias, incluindo as desigualdades
sociais, poluicao e degradacao ambiental; a
crescente concentracio de poder econdomico e
politico; a industrializacdo acelerada e o uso de
novos meétodos tecnoldgicos na agricultura, os
riscos a saude se proliferam e diversificam.

DO CONCEITO DE SAUDE GLOBAL

No 8° Congresso Brasileiro de Satide Coletiva, o
entdo Presidente da Fiocruz'®, Paulo Buss, definiu
globalizacdo como um processo econdmico,
social e cultural surgido na segunda metade
do século XX, caracterizado pelo crescimento
e intensificacio do comércio internacional de
bens, produtos e servicos, a transnacionalizacao
de megaempresas, a livre circulacdo de capitais,
a privatizacio da economia e a minimizacao
do papel dos Estados. Ressaltou, na ocasido, a
queda de barreiras comerciais protecionistas e a
regulacio do comércio internacional, segundo
as regras da Organizacdo Mundial do Comércio
(OMQ); o transito constante de pessoas e bens
entre paises; e a expansao da comunicacdo, a
partir do surgimento da sociedade da informacao
e de ferramentas como a Internet.

Sabemos que o modelo economico global atual,
apos a crise do final do ano de 2008, nao resolvera
os problemas de cerca de 600 milhoes de
habitantes do mundo que vivem abaixo da linha

da pobreza e desenvolvem doencas relacionadas.
A globalizacao produz aumento das desigualdades
entre ricos e pobres, concentra a riqueza nos paises
com mais poder financeiro, politico e tecnologico.
Este movimento vem acentuando as catastrofes
ambientais, conflitos étnicos, conflitos religiosos,
migracoes massivas e refugiados ambientais,
intensificacdo do sistema do crime organizado,
proliferacao de guerras e revoltas civis.

Os processos globais que estariam vinculados ao
aumento da renda real das populacoes, a reducao
da pobreza e ao cumprimento de diferentes
objetivos internacionais de desenvolvimento
humano e social sao lentos para grande maioria
dos paises. Este ponto é retomado, atualmente,
com a proposta de implementacio da Agenda
2030(2015-2030) em que se incluem os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

A globalizacdo é um fenomeno multifacetado, com
implicacdes naeconomia, nasociedade, napolitica,
na cultura, nas religides e nos ordenamentos
juridicos, que se interligam de modo complexo
ao sistema internacional. Molina & Trinca'’
sugerem que a globalizacao ¢ a integracao ativa do
comércio e da producdo mundial. O processo de
globalizacdo estd associado ao aumento das trocas
comerciais e da interacdo internacional. Assim, o
conceito passa a incluir nao apenas a atuacao das
transnacionais, como também do proprio Estado
em diversos setores'.

Sem duvida vivemos em uma economia mais
globalizada do que ha trinta anos; mas podemos
afirmar, com a mesma convic¢do, que estaremos
mais globalizados em 2050 e muito mais ainda,
em 2100. A globalizacdo nao ¢ o resultado de
apenas uma acdo: é um processo historico que,
embora tenha sido muito acelerado nos ultimos
vinte anos, reflete uma transformacio incessante
na sociedade (saude e ambiente) e nos modos de
producéao’®.

O que temos que remarcar ¢ que a globalizacao
¢ um processo complexo, que se refere a
intensificacao das interacoes comerciais mundiais.
Alguns autores afirmam que este processo se inicia
com as grandes navegacoes, nos séculos XV — XVI,
mas seu auge se da nas trés tltimas décadas.

Uma  vertente da  globalizacio ¢ a
transnacionalizacdo dos processos produtivos e
financeiros o que possibilita que se faca referéncia
a uma nova revolucao tecnologica. A sociedade
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civil se fortalece como ator, renovando suas
formas de atuacdo no cendrio internacional. O
Estado também reinventa seu papel tradicional.
Verifica-se, igualmente, grande movimentacao
transfronteirica de pessoas e bens; e novas praticas
culturais e de construcao de identidade podem ser
percebidas na sociedade.

A globalizacdo impacta a saude em diversos
niveis, em especial no nivel nacional, em que os
Estados procuram delimitar politicas e estratégias
para responder aos novos desafios impostos
por este processo de transformacdo. O tema da
globalizacdo e suas relacoes com a satide ganhou
importancia crescente, nas ultimas décadas,
principalmente em decorréncia de especificidades
da tematica, relacionadas ao campo politico dos
Estados. Os problemas ndo respeitam mais as
fronteiras dos Estados - as doencas nao respeitam
fronteiras estabelecidas; os Estados sao soberanos
nos seus territorios e nao podem interferir em
outros Estados pois ameaca a soberania das
nacoes; as acoes sdo intervencionistas e voltadas
para acoes humanitarias e de reducao dos riscos
de doencas, e a utilizacio do setor saude como
um instrumento de politica externa, ainda nao é
percebido em alguns setores governamentais.

A Saude global e as Relacdes Internacionais
resultam de dinamicas, interacdes sociais,
culturais, economicas e politicas entre diferentes
populacoes'®. Aquela é marcada pelas ameacas
externas em relacio as enfermidades
infecciosas, riscos de epidemias e riscos
ambientais, migracao e refugiados ambientais,
traficos de drogas, desenvolvimento de armas
quimicas, nucleares e biologicas, que invadem as
fronteiras nacionais dos Estados.

A Saude Ambiental, por sua vez, esta articulada
com as outras areas de vigilancia como a
epidemioldgica, a sanitaria e a do trabalhador
porque trabalha dentro dos sistemas de processos
produtivos e de consumo, que, modificam os
sistemas socio ecologicos existentes, afetando,
assim, a saude. Esta articulacdo foi realizada,
pois ndo é mais possivel trabalhar de forma
compartimentalizada, devemos trabalhar todas as
questdes e ndo somente as que sao favoraveis a
Certos grupos sociais ou economicos.

Os Estados nacionais estdo cada vez mais sujeitos
as influéncias internacionais e possuem autonomia
restrita, em muitos aspectos, para definir suas
proprias  politicas  nacionais, introduzindo
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compromissos politicos internacionais como
marcos de sua agenda nacional. E devido a
complexidade das questoes envolvidas, os Estados
ficam impossibilitados de resolverem sozinhos
seus proprios problemas, ficando a mercé de
outros atores internacionais. Os Estados, de
forma isolada, tém capacidade reduzida de
proteger suas populacoes e promover a saude.
Neste momento de aumento da circulacdo de
mercadorias, capital, trabalho e pessoas pelo
movimento da globalizacdo, os espagos naturais
e os espacos dos territorios sao modificados e por
vezes sao poluidos de diversas formas.

A globalizacao tem deslocado de forma
assustadora o consumo de massa para os paises
periféricos. A divisao dos processos de trabalho
ganhou novos contornos com a flexibilizacao das
leis trabalhistas e a consequente modificacdo da
protecdo aos trabalhadores. Paralelamente, o ha
capital disponivel para quem tem interesse para
usar na producao.
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Figura 1
Outline Conceptual Framework for Globalisation and Health
Fonte: Woodward et al., 2001.

A Saude ¢ global, pois estamos numa conjuntura
de globalizacao que é intensificada pelos fluxos
internacionais econdmicos e financeiros. Devemos
balizar este conceito de saude global como forma a
utilizar uma vertente socio historica e datada, para
podermos compreender e utilizar o conceito®® em
sua plenitude. A questao de vulnerabilidade esta
ligada as formas que os seres humanos utilizam
o ambiente, sendo afetada pelos regimes socio-
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econdomicos nos processos produtivos. Neste
contexto, as populacoes vulneraveis sao as que
acumulam maior nimero de privacoes em relacdo
a qualidade de vida e a saude, que, é consequéncia
das restricdes ao bem-estar do individuo.

Devido a complexidade do cenario internacional,
comecou-se a pensar de forma articulada numa
Saude Global, mas este termo nasce de uma
percepcao inicial de Satde Internacional e depois,
devido ao processo de globalizacdo em que nos
encontramos, se aproxima do termo para Saude

Global.
CONSIDERA(}f)ES FINAIS

A Saude Global e a Saude Ambiental sao
complementarias no  entendimento  desses
processos que terdo impactos sobre a satde das
populacoes, e estas deverdo adotar medidas de
adaptacdo para poderem responder as diversas
dinamicas da relacio saude-ambiente. Ha
um reconhecimento dos governos de que a
mudanca do clima é uma preocupacdo comum
da humanidade e que temos que elaborar
uma estratégia global para proteger o sistema
climatico para geracdes presentes e futuras. Este
artigo foi desenvolvido com o intuito de analisar
inicialmente o conceito de Saude Global e a
vertente de meio ambiente, pois estamos cada vez
mais sujeitos as circunstancias ambientais neste
mundo globalizado, dentro do contexto da area
de satide ambiental.

Muitas das solicitacoes feitas ao Ministério da
Satde sobre estes mecanismos sio pontuais sobre
um aspecto apenas ou em determinado momento
onde o pais deve responder as demandas dos
Secretariados das Convencoes, sem realmente
desenvolver um fluxo de funcionamento de
suas acoes e de implementacao de suas politicas
nacionais. Defendemos neste momento, que
a area de Saude Ambiental tenha um setor que
possibilite a articulacdo destas demandas e que
ajude na formulacao de politicas publicas com
esta tematica. Alguns setores sio mal instruidos
no pais e ndo desenvolvem suas politicas publicas
incorporando as decisoes internacionais aceitas
pelo pais.

No caso brasileiro em relacdo aos diversos Acordos

Multilaterais Ambientais (AMA), o setor saude
vem desenvolvendo intumeras atividades visando
se apropriar e a desenvolver uma capacidade
nacional para responder as demandas e auxiliar
a populacao enfrentar esses diversos aspectos que
impactam o ambiente e a satude das populacoes.
Com o fenomeno da globalizacdo, os efeitos e
impactos ambientais vém se acentuando cada vez
e estdo produzindo mudancas importantes no
setor saude.

O Estado brasileiro esta preocupado com
a continuidade das politicas nacionais e
esta tentando estabelecer uma estrutura
intersetorial e multidisciplinar para responder
as demandas decorrentes dos AMA, sabemos
que a descontinuidade das politicas nacionais
e mudancas nas estruturas governamentais
fragilizam os processos nacionais.

Desta forma, o tema AMA ¢é uma questdo
complexa de Saude Ambiental e de Saude Global,
estes dois campos do conhecimento da saude
sdo primordiais para entender e compreender os
diversos pontos importantes da relacdo saude-
ambiente.

Discute-se atualmente que, de forma geral, os
compromissos decorrentes dos AMA, possuem
um enorme déficit na implementacao, tanto nos
paises desenvolvidos como nos paises ditos em
desenvolvimento. Estes déficits saio em todos os
setores governamentais, e isto se deve ao fato de
que a concreta implementacao de uma convencao
demanda a elaboracdo de politicas publicas
setoriais e intersetoriais, tomada de decisoes
em varias instancias do governo nacional,
principalmente pelas instancias dirigentes e a
elaboracao de programas técnicos, econdmicos,
sociais, ecologicos e politicos fundamentais para
serem utilizados e executados nos trés niveis de
governo. Desta forma, urge que a area de saude
ambiental esteja cada vez melhor preparada para
internalizar esses compromissos de forma mais
estruturada e coordenada, visando uma melhoria
da qualidade e adaptacao da vida da populacao
por meio de uma vigilancia em saude de base
territorial, e ha que se ter em vista, que todos esses
compromissos ambientais tém como justificativas
a protecao da saude humana e do meio ambiente
em seus instrumentos e normas.
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