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Foresight dialogue Brasilia 2030: Integration of public policies in
the territory

RESUMO

Objetivo: Apresentar cendrios para 2030 fomentados na oficina de
Dialogos Prospectivos durante o II Encontro de Redes Sociais Locais do
Distrito Federal.

Método: O estudo é de natureza exploratoria descritiva com uso de
metodologia de prospectiva territorial, utilizada pelo Nucleo de Futuro
da Universidade de Brasilia e pela Fundacao Oswaldo Cruz Brasilia. Na
oficina, foi realizado o debate sobre o futuro de Brasilia com a articulacio
e o dialogo entre atores do governo local e a sociedade civil, organizado
em forma de rede sociotécnica. As informacoes sio originadas por
dados coletados de maneira diversas, sendo sistematizadas e analisadas
para a gerac@o de inteligéncia sobre o futuro do territorio.

Resultados: O processo de discussdo realizado gerou cinco cenarios
possiveis para 2030 no territorio de Brasilia. SO podera ter sucesso na sua
“governanca”, se a tomada de decisdo no ambito das politicas publicas
considerar as recomendacoes geradas pela participacao sociotécnica.

Conclusao: O método de Inteligéncia de Futuro é um processo de
acompanhamento sistematico da situacdo, e visa orientar as acoes
como foco na visiao de futuro compartilhada pelo grupo. Para tanto,
é preciso que o acompanhamento das hipoteses que compdem os
cendrios seja feito com uso das bases de dados sistematizadas pelas
politicas publicas, pois nelas encontraremos parte da realidade social.
Deve ser considerado que o Governo do Distrito Federal é integrante do
movimento “Governo Aberto”.

Palavras-chave: Didlogos prospectivos, Redes Sociais, Cenarios
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ABSTRACT

Objective: To present scenarios for 2030 fomented in the workshop
of Prospective Dialogues during the II ERSL-DF on the future of the
Federal District.

Method: The study is descriptive exploratory nature with use of
methodology of territorial prospective, which is widely used by the
Nucleus of Future of the University of Brasilia and Fiocruz Brasilia.
In the workshop, the debate was held on the future of Brasilia with
the articulation and dialogue between local government actors and
civil society, organized in the form of a socio-technical network. The
information is originated by data collected in the territories in diverse
ways, being systematized and analyzed for the generation of intelligence
feeding the actions of the actors of the Social Game.

Results: The discussion process generated five possible scenarios
for 2030 in the territory of Brasilia. You can only succeed in your
“governance” if public policy decision-making considers the
recommendations generated by socio-technical participation in ERSL-
DF 11, taking advantage of opportunities and removing threats. Another
important point to be made is that the participatory nature of the
prospective exercise, since the beginning of the process, has enabled
an integrated coordination effort with consistency and credibility to
achieve the desired results.

Conclusion: The Future Intelligence method is a process of
systematically monitoring the situation of a territory aimed at guiding
the actions as a focus the future vision shared by the group. For that,
it is necessary that the monitoring of the hypotheses that compose
the scenarios, is done using the databases systematized by the public
policies, in them we will find part of the social reality. From these data,
one can have a basket of indicators that helps to measure the situation
at each moment. It should be considered that the Government of the
Federal District is a member of the “Open Government” movement and
has made it possible to open its data to promote transparency in public
management. The future hypotheses are questions to be answered by
scientific research, allowing, thus, to generate greater impact if counting
on the crossing of data of different natures to generate indicators. This
work has provided a reflection on the forces that shape the long term
and that strongly interfere in policies, planning and decision making.

Keywords: Prospective Dialogues, Social Networks, Scenarios

INTRODUGAO

O 11 Encontro de Redes Sociais do Distrito Federal,
realizado nos dias 01 e 02 de junho de 2017, nas
dependeéncias da Escola Fiocruz de Governo da
Fundacdo Oswaldo Cruz de Brasilia (Fiocruz
Brasilia), propos, dentre outras atividades, realizar

a ‘Oficina de Didlogos Prospectivos Brasilia 2030:
Integracao de politicas publicas no territério’, que
contou com a participacdo de 19 representantes
das Redes Sociais do DF e que também compoem
diversas esferas publicas (ONG, Governo,
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Academia, Pesquisadores) e sociedade civil,
em 8 horas de trabalho. Foren', ressalta que
‘O importante é que haja um grau minimo de
identidade local e de poder politico disponivel’.

Neste estudo a teoria de Godet*® foi essencial,
considerando que a Prospectiva, na sua esséncia,
ocupa-se apenas da questao: O que pode acontecer?
A prospectiva adquire o formato estratégico quando
as Organizacoes e Territorios se interrogam sobre:
0 que posso fazer? A partir do momento em que
sdo consideradas e tratadas questdes estratégicas
para desenvolver questionamentos: o que vou
fazer? Como vou fazer? Assim, ressalta-se ser dessa
forma que a sobreposicdo entre a prospectiva e a
estratégia’ acontece.

O painel visou estudar temas determinados
e apresentar conclusdes e recomendacoes.
Atualmente é comum que um estudo prospectivo
envolva o uso de multiplos métodos ou técnicas.
A Fiocruz Brasilia usa o método da Prospectiva
Estratégica, com adaptacdes de acordo com
o ambiente de estudo, para uma melhor
sistematizacao do tempo de trabalho e para a
apropriacio por todos envolvidos do processo
prospectivo, desde a equipe de conducdo do
estudo até a direcdo da organizacdo, sendo que
0 sucesso no movimento de antecipacdo a acdo
significa o correto deslocamento através dos
trés vértices do triangulo grego, figura 1. Foram
utilizados processos sistematicos de analisar e
produzir julgamentos sobre caracteristicas sociais
territoriais conforme o Triangulo Grego®.

Figura 01:
Tridngulo Grego
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Segundo Polacinski®, o triangulo grego facilita a
compreensao da relacdo de antecipacdo, acio e
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apropriacao durante todo o processo prospectivo.
Da antecipacdo, com base na reflexdo coletiva,
busca-se a acdo, utilizando-se da vontade
estratégica, e chega-se a apropriacdo, considerando
a mobilizagéo coletiva. O autor evidencia que a
apropriacdo é resultado dos esforcos de todos os
atores envolvidos, bem como suas consideracdes
ao longo do processo. Afirma a prospectiva ser
um instrumento que possibilita a organizacao e
estruturacdo por meio de uma reflexao coletiva
dos desafios futuros e, eventualmente, a avaliaciao
das opcoes estratégicas’.

METODOLOGIA

O presente artigo propde o debate sobre o futuro
de Brasilia por meio de um novo modelo de
articulacao e didlogo entre o governo atual e a
sociedade. Pensar, debater e buscar modelar o
futuro sdo atividades tdo antigas quanto a propria
existéncia do homem. Para se desenhar o futuro é
preciso ir além do conhecido, permitir a entrada
de novas ideias e posicionamentos, compartilhar
questoes inquietantes e provocativas e, ainda,
encontrar linguagem e crenca comuns para
se estabelecer um padrao mental que permita
construir os caminhos pelos quais se chega ao
futuro. Considera ainda que a analise prospectiva
permite a compreensdo o e percepcdo, de forma
sistematica, do comportamento de variaveis do
ambiente relevantes para a definicio de rumos e
estratégias institucionais*. A integracdo de mais de
um método ou técnica, na estrutura metodologica
de um exercicio prospectivo, podera reduzir os
niveis de incerteza inerentes a esse tipo de atividade.

Caracteriza os estudos de prospeccao quanto”:

(i) compreensio do fendmeno - considera o
todo, onde nada permanece igual,

(i1) variaveis - 540 qualitativas, nio
necessariamente quantificaveis, subjetivas,

conhecidas ou ocultas;

(iii) relacoes - sao dinamicas, com estruturas em
evolucao;

(iv) explicacdo - o futuro é arazdo de ser do presente;
(v) futuro - multiplo e incerto;
(vi) método—de analise intencional, com modelos

qualitativos (analise estrutural) e estocasticos
(matrizes de impacto cruzado);
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(vil) atitude em relacdo ao futuro - ativa e criativa
(o futuro ¢é construido).

Abordagens e processos de natureza prospectiva
buscam entender as forcas que orientam o futuro,
visam promover transformacdes, negociar espacos e
dar direcdo e foco asmudancas. Estudos prospectivos
sdo conduzidos de modo a ‘construir conhecimento’,
ou seja, buscam agregar valor as informacoes do
presente, transformando-as em conhecimento de
modo a subsidiar os tomadores de decisao e os
formuladores de politicas na construcio de suas
estratégias, e identificar rumos e oportunidades
futuras para os diversos atores sociais®.

O sucesso de um processo de prospeccdo
estratégica depende diretamente da qualidade dos
dados e da percepcao dos atores envolvidos na
discussao’:

A prospectiva estratégica fica baseada na opiniao
de especialistas por meio de uma reflexdo coletiva.
Existem alguns pontos importantes para o sucesso
do resultado, mas se fosse preciso indicar o
principal ponto, sem duvida, ele seria relacionado
com a qualidade dos dados de entrada, ou seja,
do resultado da capacidade e expressio da visdo
dos atores envolvidos. Assim, salienta-se que
a prospectiva estratégica procura estimular a
imaginacao, reduzir as incoeréncias, criar uma
linguagem comum, estruturar a reflexdo coletiva
e permitir a apropriacao’.

O processo de reflexdo coletiva teve inicio com a
discussdao sobre temas relevantes levantados em
oficinas de trabalho anteriores com grupos de
trabalho pertencentes a diferentes Redes Sociais no
Distrito Federal. Os temas para discussao surgiram a
partir das informacoes geradas por um levantamento
realizado em 2016, em que foi aplicado um
formulario sobre os interesses e expectativas para
o II ERSL-DF. No total, 216 pessoas responderam
o formulario, as respostas foram categorizadas e
validadas nas varias reunides preparatorias para o
II ERSL-DF. As tematicas foram denominadas de
‘Mapa de Interesses’, sendo elas: comunicacéo; bem
viver do idoso; bem viver dos povos indigenas;
direito a cidade e meio ambiente; direito a cidade
e agricultura urbana; direito a cidade e populacao
em situacao de rua; diversidade e género; homens,
masculinidades e bem viver; juventudes; negritudes;
protecdo da crianca e do adolescente e protecao da
mulher. Estes temas foram readequados de modo a
facilitar a compreensao na construcio dos cenarios
para a oficina.

Assim que o mapa de interesses foi definido, dele foram
selecionadas as incertezas, que sao aqueles temas de
maior impacto sobre as politicas ptblicas e de menor
possibilidade de previsio de seu comportamento.
A figura 2 mostra o mapa de interesses construido
a partir discussoes prévias a oficina pelos grupos
envolvidos no encontro de redes.

Figura 02

Mapa de interesses utilizado na Oficina de trabalho
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As acdes durante toda oficina foram articuladas
para trabalhar na sistematizacao de um plano
de trabalho para Brasilia 2030. As agoes para
materializacdo do plano sdo resultantes de
interacoes complexas entre diferentes fatores, da
existéncia e acdo de atores sociais diversos, de
trajetorias tecnologicas em evolugao e competicao,
de visoes de futuro conflitantes, de necessidades
sociais muitas vezes urgentes, de oportunidades
e restricdes econdmicas e ambientais, e de muitas
outras questoes, pertencentes, inclusive, ao campo
do imponderavel.

Estes temas sao os que deram o embasamento
para o cruzamento conforme exemplo:

Figura 03
Exemplo proposto
Temas Incertezas
1. Agbes de Comunicagdo
2. Bem estar do Idoso * Qual desses temas
3. Povos indigenas MENOS se pode PREVER
4. Meio ambiente o comportamento?
5. Agricultura urbana
6. Populagdo em situagdo de rua
7. Diversidade e género
8. Crianga e adolescente * Qual desses temas tem
9. Protegdo a Mulher MAIOR IMPACTO nas

10.0cupacdo do territério urbano AGOES no territério?
11.Violéncia
12.Ac¢bes afirmativas para a

populagdo negra
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representacoes buscam destacar as tendéncias
dominantes e as possibilidades de ruptura no
ambiente e criacdo de uma visdo de futuro para as
interfaces de Brasilia. Este dialogo promoveu um
futuro baseado na vontade de uma coletividade,
refletindo seus anseios e expectativas e delineando
0 que se espera alcancar num dado horizonte.

Os cenarios sio definidos como instrumentos
para ordenar percepcdes sobre ambientes futuros
alternativos, sobre as quais as decisdes atuais se
fundamentarao. Na pratica, cenarios assemelham-
se a um jogo de desenvolvidos cuidadosamente.
O método, de construcido de cenarios, busca
construir representacoes do futuro, assim como
rotas que levem até essas representacdes, que
buscam destacar as tendéncias dominantes e as

possibilidades®.

Atividade prospectiva se define como um processo
mediante o qual se chega a uma compreensao
mais plena das forcas que moldam o futuro de
longo prazo e que devem ser levadas em conta
na formulacao de politicas, no planejamento e na
tomada de decisoes.

Considerar o cenario normativo dentro de uma
abordagem de prospectiva estratégica, enfatizando
a importancia do planejamento de longo prazo
e de pensamentos alternativos no processo de
tomada de decisdo’. A prospectiva estratégica
nio é somente uma abordagem exploratoria
(antecipacdo estratégica), mas, também, uma
abordagem normativa.

Pensar e agir com prospectivas deve refletir o
pensamento de que a previsdo do futuro precisa
ser fundamentada em uma percepc¢do detalhada
das tendéncias.

Estudos do futuro constituem um campo da
atividade intelectual e politica, relacionados
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a todos os setores da vida social, economica,
politica e cultural, e visam descobrir e dominar
as complexas cadeias de causalidades, por
meio de conceitos, reflexdes sistemdticas,
experimentacoes, antecipacoes e pensar criativo.
A figura 4 demonstra o espaco de dialogo durante
o encontro de redes 2017.

Figura 4

Dialogo durante a oficina

Esteespacodedialogoentresessesatores promoveu
criacao de possiveis cendrios. Antecipar e prever
o futuro sdo aspiracoes sociais para tomadas de
decisoes rotineiras, baseiam-se na expectativa de
realizacdo futura de um determinado evento ou
conjuntura.

RESULTADOS ALCANGADOS

Areflexdo sobre as diferentes abordagens, métodos
e técnicas teve como um meio para aperfeicoar a
atividade prospectiva e seus resultados, ou seja,
responder adequadamente as indagacoes quanto
ao futuro, em seus diversos niveis e interesses
para criacao de cenarios.

Os cruzamentos foram os seguintes:



Tabela 01
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Incertezas e cenarios

Incertezas Criticas

Incertezas Criticas

Cenarios

Diversidade e Género

Direito a Cidade,
Meio Ambiente, Etc.

Diversidade tematica sendo considerada em suas
particularidades. Evitar generalizacdes e contextualizar nos
aspectos referentes a classe, sexualidade, raca/etnia

Ocupacio do

Aumento de qualidade de vida, do capital social, ainda com
focos de exclusao e violéncia nos territorios periféricos.

Gradual reducao dos anos de vida perdida da juventude
negra com mobilizacdo social pressionando para reverter as

Negritude Territério Urbano desigualdades raciais.
Politicas publicas que atendam o ser humano em sua
integralidade.
Elevacdo da seguranca Publica.
L o Resisténcias sociais tencionando a democratizacio da
Comunicacdo Violéncia

instituicao para uma abordagem humanizada

Direito a cidade
e Populacdo em
situacdo de rua

Direito a Cidade,
Meio Ambiente Etc

Interacdo social influindo na organizacio dos fluxos de
gestdo promovendo a garantia dos direitos individuais.

Protecdo da mulher

Direito a Cidade

Efetividade das politicas publicas garantindo o direito das
mulheres a Cidade.

Existéncia de espaco de acolhimento humanizado para
casos de violacdo de direitos.

Diminuicéo do risco para a mulher ao transitar na cidade.

Homem e
Masculinidade

Protecao da Mulher

Campanhas educativas sobre as questoes de género.

Responsabilizacoes efetivas dos autores das violéncias.

Ampliacao das politicas de satide (satide mental, tratamentos,
reducéo de danos) voltadas a populacio de rua.

Populagdo em situacdo de rua reconhecida como sujeito de

Populacéo de Rua Juventude direito.
Espacos de expressdo ampliados.
Reducio da violéncia contra as pessoas em situacdo de rua.
Reducio de lacunas entre a formulacdo e implementacio
Homem e Violen de politicas de igualdade de género.
- ioléncia
Masculinidade

Politicas publicas transversais para a igualdade de género e
intersetorialidade sendo implementadas.
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Garantia de terras indigenas e fortalecimento de suas
culturas.

Bem viver do

Bem viver do idoso L
indigena

Investimento na satde do idoso. A¢des do estado para
provimento de quadro técnico para atendimento deste
publico

Interacoes em Rede

Mapeamento das iniciativas positivas do acolhimento do
idoso.

Bem viver do idoso

Ampliacao da responsabilidade do Estado em relacdo ao
idoso com apoio as familias.

No fechamento da oficina deliberou-se um
possivel cendrio para Brasilia 2030 com a equipe
de trabalho e os participantes. Por fim, foi feito
um video resumindo a oficina e este foi alocado
no YouTube no seguinte endereco: https://youtu.
be/7m-0OZQifl-k.

REFLEXOES

A tentativa de compreender o futuro ha muito vem
sendo exercitada com o propdsito de antecipar-se
para superar possiveis problemas. A realizacao de
estudos prospectivos ou estudos do futuro é uma
capacidade de antecipar o que pode vir pela frente.
Para tanto, é preciso exercitar os pensamentos, os
debates para moldar o futuro, buscar ir além do
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conhecido, permitindo a entrada de novas ideias
e posicionamentos, no compartilhamento de
questdes inquietantes e provocativas e, ainda, no
encontro de linguagem, crenca e padroes comuns
para se construir os caminhos pelos quais se chega
ao futuro.

Brasilia 2030 tera sucesso na sua ‘governanca’, pois
ha oportunidades de aproveitar as recomendacoes
para tomada de decisdo. Outro ponto importante é
0 carater participativo que deve ter cada exercicio
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processo, garantindo os esforcos de coordenacao
e consisténcia e credibilidade aos resultados.
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