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Territorios saudaveis e sustentaveis: contribuicao para saide
coletiva, desenvolvimento sustentavel e governanca territorial

Healthy and Sustainable Territories: contribution to collective
health, sustainable development and territorial governance.

RESUMO

Este ensaio é uma contribuicdo ao debate tedrico-metodologico para
o desenvolvimento de territérios saudaveis e sustentaveis. Aborda
conceitos ja incorporados a saude coletiva e a outras das ciéncias
humanas e sociais. A construcao e a aplicacao do conceito de territorios
saudaveis e sustentaveis remetem a analise das acoes desenvolvidas por
instituicoes de ciéncia e tecnologia, pesquisa e ensino, movimentos
sociais, organizacOes ndo-governamentais e governamentais. Exigem
ainda pensar como ocorre o envolvimento de multiplos atores que atuam
nos territorios. Na saude publica, esses conceitos foram incorporados
e ja norteiam as politicas de Atencao e Vigilancia e de Promocao da
Saude do Sistema Unico de Satide. Nessa perspectiva, o objetivo deste
ensaio, a partir de reflexdes e experiéncias com pesquisa-acao na regiao
do semiarido para ativacio de redes de governanca participativa locais
e regionais, é o de avancar na defini¢do conceitual e na proposicdo de
estratégias para o desenvolvimento territorial saudavel e sustentavel,
considerando a acao local, o fortalecimento de processos de governanga,
a avaliacao sistémica dos impactos das politicas publicas regionais e o
acompanhamento da Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel
da ONU.

Palavras-Chave: Territorios Saudaveis e Sustentaveis, saude coletiva,
saude ambiental, Agenda 2030.
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ABSTRACT: This essay is a contribution to the theoretical-
methodological debate for the development of healthy and sustainable
territories. It addresses concepts that are already incorporated into
collective health and other human and social sciences. The construction
and putting into practice of healthy and sustainable territories concept
refer to the analysis of planned and executed actions by science and
technology, research and teaching institutions, social movements,
non-governmental and governmental organizations. It urges to think
about how the involvement of multiple actors occurs in the territories.
In public health, these concepts were incorporated and have already
guided Unified Health System (SUS) Surveillance, Health Care and
Health Promotion policies. From this perspective and based on analyses
and experiences with action-research in the semi-arid region for the
activation of local and regional participatory governance networks, the
objective of this essay is to advance in the conceptual definition and
to propose healthy and sustainable territorial development strategies,
considering local actions, the strengthening of governance processes,
the impact of systemic evaluation policies and the monitoring of the UN
2030 Agenda for Sustainable Development.

Key Words: Sustainable Healthy Territories, collective health,
environmental health, 2030 Agenda.

UMA ABORDAGEM TEGRICO-CONCEITUAL PARA 0S
TERRITORIOS SAUDAVEIS E SUSTENTAVEIS

Este ensaio compartilha um conjunto de reflexoes
e proposicoes para o desenvolvimento de
territorios saudaveis e sustentaveis, considerando
o desenvolvimento de acodes territorializadas e
contextualizadas como principio orientador. O
compartilhamento de um conjunto de saberes
e praticas do campo da saude coletiva oferece
uma contribuicio ao debate académico, as
experiéncias da sociedade civil, a formulacao
de politicas publicas, ao aprimoramento de
processos formativos e a implementacao brasileira

da Agenda 2030.

Partimos de aproximacdes tedrico-conceituais,
desenvolvidas no campo da satde coletiva e
em outras areas do conhecimento. Em seguida,
elencamos proposicoes metodoldgicas, ou mesmo
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posicionamentos, para alimentar o debate de
um tema atual de dimensoées local, regional
e global; e, por isso mesmo, polissémico e
desafiador. Propomos entender o significado da
territorialidade e da sustentabilidade nas politicas
de desenvolvimento e revisitar o percurso da
insercdo do conceito de territorios saudaveis e
sustentaveis para as politicas de satde coletiva.

Ao aproximar esse conceito do campo da satude e
considerar que o territorio é a base sobre a qual as
determinacoes sociais da saude produzem efeitos
transformadores, chegamos a conclusao de que o
seu uso e as vivéncias nele presenciadas podem
ser considerados objeto de analise social. Isso
porque os territorios geram transformacoes e sao
transformados por processos de desenvolvimento
local, regional e global. Sendo assim, a dimensao
territorial passa a ser essencial para a observacao
das transformacoes e da relacio existente entre as
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diferentes praticas sociais, politicas, ambientais e
seus efeitos na determinacdo social do processo
saude-doenca.

A partir dessas observacoes, podemos tracar o
percurso da insercdo do conceito de territérios
saudaveis e sustentaveis no campo da satude
coletiva de duas formas: uma relacionada as
determinacoes tedricas e abstratas; e outra,
diretamente vinculada a determinacao de
relacdes sociais, no ambito de um dado territério
concreto. Tanto a vertente abstrata, quanto a
concreta dessa insercao conceitual dos territorios
saudaveis e sustentaveis, na area da saude, inter-
relacionam-se historica e geograficamente com
0s espacos territoriais, compostos também de
relacoes sociais e ambientais, vivenciadas no
cotidiano da vida e do trabalho das pessoas.
Verificamos, assim, a existéncia de um
processo de reproducdo social territorializado
e condicionado por fatores determinantes
ou pressupostos de sustentabilidade. Tais
pressupostos conformam espagos sociotécnicos
e determinam caracteristicas do tecido social
dos territérios que poderdo ou nao promover
saude, segundo a sua predominancia, presenca
ou auséncia.

O enfoque territorial é determinante para as
acoes de saude coletiva e também recai sobre as
politicas de desenvolvimento, por recomendacao
de organismos internacionais e por anuéncia
dos Estados nacionais'. Com a intensificacio
dos processos de globaliza¢do, no inicio dos
anos de 1990, muito se falou no fim do Estado,
na porosidade irreversivel das fronteiras
estatais e no desaparecimento das identidades
nacional-territoriais®>. As duas décadas iniciais
do século XXI demonstraram, no entanto, que
ndo apenas os Estados nao desapareceram -—
reconfiguraram-se e reinventaram-se, criando
novos espacos de representacdo, atuacio e
disputa —, como as dimensoes participativas
¢ territoriais se revalorizaram, inclusive nas
determinacoes das prioridades de politicas
sociais e de desenvolvimento, como ocorreu com
a negociacao dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) que compde a chamada
Agenda 2030, elaborada pela sociedade
internacional com o respaldo da Organizacao das
Nacoes Unidas (ONU)’. Esse é um caso exemplar
de influéncia mutua e reciproca entre o global e
o local/territorial. Duarte? ressalta, no entanto,
que as regides carregam consigo caracteristicas
locais e globais, o que faz com que possamos

inverter a logica usual da andlise para priorizar
elementos locais e o papel que cada regiao pode
desempenhar no universo globalizado®. Nesse
sentido o cumprimento das metas internacionais
que constam dos ODS nao deixa de ser observado,
mas as necessidades locais sao priorizadas no
territorio. Sempre levando em consideracoes as
peculiaridades locais, a experiéncia brasileira
de cumprimento dos ODS pode, inclusive, ser
replicada em outros contextos nacionais por
meio da cooperacgdo internacional.

O que parece ser a tendéncia atual, facilmente
comprovada pela adocdo de abordagens
territorializadas na saude*, é que sem pactuacao
e consenso e sem levar em consideracdo as
especificidades e necessidades territoriais e
sociais, as ferramentas a disposicao dos Estados
para a proposicdo e a implementacdo de politicas
publicas tornam-se ineficientes e ineficazes. Além
disso, as proprias politicas de desenvolvimento
sdo incapazes de gerar impacto e de manter a
reproducdo da vida e do trabalho, de forma
sustentavel, nos territorios.

Em decorréncias dessas reflexoes reforcamos que,
para que ocorra a implementacao de agendas
globais, sociais e territorializadas, ¢ necessaria a
constituicao de redes de governanca articuladas
ao processo de desenvolvimento regional,
estruturadas de forma participativa e integrada
por setores da sociedade e da administracao
publica. No caso da satude, sio fundamentais as
interacoes de redes de Atencdo e Vigilancia em
Satde com redes de governanca e intervencgoes
intersetoriais para constituicdo de territérios
saudaveis e sustentaveis. A promocdo da saude
e a sustentabilidade, como praticas no territorio,
envolvem diversos atores sociais, econdomicos
e agentes governamentais que podem atuar na
mediacdo de diversos interesses que contribuem
para o desenvolvimento sustentavel do territério.
E preciso destacar, no entanto, que as acoes de
vigilancia de intervencado territorializadas que
contribuam para o desenvolvimento sustentavel
tém sido negligenciadas.

Em contraste, quando acoes dessa natureza sio
postas em marcha, mostram sua potencialidade,
como ocorreu no caso da vigilancia do benzeno
no Brasil. Nessa experiéncia com o benzeno, que
vem sendo desenvolvida nos ultimos trinta anos,
cabe destaque as operacdes de controle e gestao de
situacodes de risco, envolvendo multiplos setores e
organizando mecanismos diversos de governanca’.
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Alias, a area da seguranca quimica, como um
todo, expressa uma relacdo direta entre situacoes
de risco para saude e as inter-relacdes entre as
dimensoes global e local®. Um exemplo disso sao
as intmeras normas domeésticas e internacionais
que visam a regulamentar a drea, tais como:
o Acordo Nacional do Benzeno, a Convencio
de Estocolmo sobre os Poluentes Organicos
Persistentes (POPS), a Convencdo de Basileia
sobre o Controle de Movimentos Transfronteiricos
de Residuos Perigosos e seu Deposito, a
Convencao de Roterda sobre o Procedimento de
Consentimento Prévio Informado (PIC) Aplicado
a Certos Agrotoxicos e Substancias Quimicas
Perigosas Objeto de Comércio Internacional, a
Convencdo de Minamata sobre Mercurio, entre
outras’. Assim, o espaco em que se analisa a
distribuicao geografica das informacoes, seja
dos riscos ou das contaminacdes ambientais, e
onde igualmente se aplicam, ou nio, as normas
estabelecidas nos Foruns Internacionais, deve
ser entendido também como territério onde as
multiplas expressoes da vida humana, como as
relacdes econdmicas, sociais, politicas e culturais,
manifestam-se®.

A Politica Nacional da Promocéo da Saude (PNPS),
por exemplo, incorpora o desenvolvimento
sustentavel como uma questdo transversal na
medida em que favorece o desenvolvimento
seguro, saudavel e sustentavel, em contraponto
a vulnerabilidade e ao risco a saude, resultantes
do modo de producdo e consumo atual. A
Politica Nacional de Atencdo Basica (PNAB)
também tem papel importante para a organizacao
e a implementacdo de acdes e de atividades
territorizalizadas dos servicos de satude, orientados
por principios como “a participacio social,
reconhecendo o sujeito em sua singularidade
e insercao sociocultural™. Mais um exemplo de
politica publica em que se entrelacam de forma
consensuada interesses e determinacdes de
atores governamentais e de movimentos sociais,
sobretudo do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS) e da Articulacio
para o Semidrido Brasileiro (ASA Brasil), é o
Programa Um Milhdo de Cisternas (P1MC),
implantado no semidrido brasileiro, na ultima
década’®. Todas essas politicas e programas estdo
em consonancia com os compromissos assumidos,
internacionalmente, pelo Brasil, para se alcancar
as metas dos ODS.

A partir de todas as discussoes e interligacoes
propostas, consideramos, por fim, que os
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Territorios Saudaveis e Sustentaveis (TSS) podem
ser definidos como: espacos relacionais e de
pertencimento onde a vida sauddvel é viabilizada,
por meio de acoes comunitdrias e de politicas
publicas, que interagem entre si e se materializam,
ao longo do tempo, em resultados que visam
a atingir o desenvolvimento global, regional e
local, em suas dimensdes ambientais, culturais,
economicas, politicas e sociais.

PROCESSO DE GOVERNANGA E ESTRATEGIAS PARA
0 DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL SAUDAVEL E
SUSTENTAVEL

Um processo de governanca que oriente e promova
o desenvolvimento territorial, com cooperacao
e parceria, é construido a partir de escolhas de
politicas publicas, tendo em conta a perspectiva
dos diferentes territorios e suas especificidades,
dentro de ambientes democraticos. Nesse aspecto,
a pratica revelou que, para o desenvolvimento
e a implementacio de acdes de intervencao,
realizadas a partir de recortes territoriais, e para
que se cumpram as diversas agendas sociais
territorializadas, é preciso atuar em redes de
governanca.

Especificamente, no ambito institucional da
Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz), é considerado
prioritario: consolidar acdes que tenham por base
o conceito de Territorios Saudaveis e Sustentaveis
(TSS); contribuir para o processo brasileiro de
implementacdo da Agenda 2030; e, portanto,
ativar uma rede de gestdo participativa dos
TSS. Nessa perspectiva, a partir de reflexdes e
experiéncias com a pesquisa-acao na regiao do
semiarido, delimitam-se as diretrizes de atuacio
que seguem:

* Adocao de parametros de desenvolvimento
sustentavel e incorporacao da perspectiva da
convivéncia com o semidrido, tendo em conta
suas especificidades, na construcao dos TSS na
regido;

* Estabelecimento de parcerias entre atores
governamentais, academia e movimentos
sociais que atuam nos territorios e conhecem
a realidade local para ativacdo efetiva de redes;

* Mapeamento e aplicacdo das experiéncias
exitosas de implantacéo de tecnologias sociais,
tais como as cisternas nas escolas, integrada
ao Programa de Educacdo Contextualizada,
que vem sendo desenvolvido pela ASA e
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pela Secretaria de Educacdo do Piaui. Além
disso, o didlogo dessas experiéncias com o
planejamento e a implementacdo das politicas
publicas para a regiao;

* Problematizacio de tematica-geradoras de
processo e de acdes participativas sobre as
seguintesareas: agua, saneamento, agroecologia
e processos formativos emancipatorios de
educacao popular;

* A promocao do uso sustentavel dos territérios
na regiao, compreendendo a saude como um
componente essencial ao desenvolvimento
sustentavel.

Para que essas diretrizes de atuacao e de definicao
processual possam, de fato, nortear as acoes
territoriais, de acordo com essa experiéncia,
constatamos que é preciso que a mobilizacao de
redes e a implantacdo de tecnologias sociais nos
territorios sejam guiadas pelos seguintes eixos:
Formacao, Informacao, Governanca e A¢do Local/
Territorial. Nesse sentido, o aprimoramento
de estratégias para acoes territoriais e a difusdo/
implementacdo de tecnologias sociais deve
partir de processos de governanca que levem
em consideracdo as seguintes linhas de acao
coordenadas: Mobilizacao — redes de parceria
locais e regionais; Organizacio — redes de
cooperacao; Orientacao — diretrizes de acoes e
empreendimentos com visio prospectiva, de
longo prazo; Apoio — painel de indicadores de
avaliacdo (figura 1).

A principal estratégia de interacdo entre
instancias  académicas,  governamentais e
populares é a organizacao de espacos pedagogicos
territorializados que estabelecem  processos
formativos e contribuem para o protagonismo dos
atores locais, a valorizacdo de saberes e praticas
e o reconhecimento de experiéncias sociais
como caminhos autdnomos para a construcao
de solucoes para os problemas locais. Tudo
isso visando a apoiar os projetos indenitarios e
politicos dos movimentos sociais. Privilegiamos,
assim, uma formacéo com abordagem critica sobre
a insercdo social dos sujeitos, sobre as relacoes de
exploracao do trabalho e sobre a dominacdo de
geénero e raca, contribuindo para a construcdo de
novas utopias civilizatérias / novas relacdes sociais
simeétricas.

Figura 1
Eixos estruturantes para agéo local em territorios saudéveis
e sustentaveis.

AO LOCAL/ TERRITORIAL

Redes de Parceria |
Redes de
Cooperagiio M}QB
T local
Diretrizes para nos
Investimento S8
Sistemas \
Acompanhamento

Fonte: autores, 2017.

Destacamos que a producdo de conhecimento,
a partir desses processos formativos, objetiva
promover o protagonismo das comunidades
locais para o desenvolvimento e a implementacao
de acoes para o desenvolvimento local e
regional. Entre essas acoes destacamos aquelas
vinculadas ao saneamento, ao acesso a agua
de qualidade, a seguranca alimentar, com
base na agroecologia e na educacdo popular.
Objetiva, também, promover o uso sustentavel
dos territorios, compreendendo a saude como
um componente essencial do desenvolvimento
sustentdavel. Destaca-se que os atributos de
sustentabilidade no campo da satude, ambiente
e trabalho perpassam as questoes de autonomia,
resiliéncia, integracao social, equidade de género
e protagonismo dos jovens, que sdo constitutivos
do conceito apresentado de TSS.

Nio obstante, diante das situacoes cotidianas
cada vez mais complexas, é primordial promover
a articulacdo da teoria e da pratica para se
elaborarem solucoes adequadas aos territorios
especificos. Nesse sentido, a relacdo entre
Academia — Comunidade — Producdo Social é
também elemento fundamental para a ativacao
de redes sociotécnicas. Nesse entrelacamento,
a acdo comunicativa permite a sustentacdo de
uma posicdo contra hegemonica que confronta,
com o modo capitalista de producao, um modelo
mais cooperativo de producio e reproducdo
social. Dessa forma, na esfera global, a ciéncia
e a tecnologia, voltadas para o bem-estar da
sociedade, devem subsidiar o modo de producao
sustentavel, contrapondo-se ao modelo de
consumo e producéo capitalista ndo sustentavel.
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A aprendizagem nas redes sociotécnicas,
sustentada em valores de sustentabilidade e
vida saudavel, sera possivel com a integracao do
ensino, pesquisa e aplicacdo (EPA) para solucoes
de problemas reais da sociedade. Essa integracao
podera criar artefatos e/ou formas para o uso
sustentavel dos territorios, a partir da assimilacao
de conhecimentos técnicos, cientificos e
tradicionais no processo de tomada de decisoes
para a constituicdo de arranjos técnico-politicos e
institucionais de forma participativa.

A incorporacao de uma abordagem baseada na
triade Ciéncia, Tecnologia e Sociedade (CTS),
naturalmente associa-se e contribui para o
fortalecimento do conceito de TSS, uma vez que
pressupde umamaiorinteracao comacomunidade,
a priorizacao das necessidades locais territoriais e
0 respeito aos compromissos brasileiros com uma
agenda de desenvolvimento sustentavel global,
configurado a efetiva consecucao dos ODS pelo
Brasil.
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