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INTRODUCAO

Essa pandemia vai passar? Sim, vai passar. Mesmo que se prolongue, a crise
desencadeada pelo COVID-19 vai passar. E ninguém tem duvida de que a humanidade
sobrevivera e continuara sua histéria na Terra. Deixara legados. Bons e maus. Quais serdo, para
além de uma ténue memdria do episddio, 100 anos depois, como a que temos da pandemia da

gripe espanhola de 1918/19?




Costa EA

Pandemia de Gripe Espanhola

Algumas publicacBGes cientificas e de imprensa jornalistica relembraram que a
espanhola foi provavelmente americana, disseminada no mundo pela participacdo de soldados
no fim da Guerra de 1914, e do impacto que teve, em grande parte pela negacéo de que havia
um novo virus circulando.}? Ao lado dessas informagdes pouco valorizadas, quase lGdicas na
abordagem da imprensa brasileira, aproveitamos agora a necessidade de usar o isolamento
social e a quarentena para combater o Coronavirus, gracas em particular a efeitos positivos

demonstrados nos Estados Unidos em 1918.34°

A explosdo de alegria no Carnaval seguinte precisou ser lembrada por pesquisa aos
periodicos de entdo. Mas, houve hipdtese também de dano mais prolongado do que as milhares
de mortes daqueles meses. Suspeita-se que a epidemia de infartos e doenca coronariana, das

décadas 1940-50, possa ter sido um legado tardio®.

A economia agroexportadora continuou no Brasil, apesar de episodios nefastos como o
de navios ndo poderem atracar por epidemias a bordo (menos significativos do que a época da
epidemia de Febre Amarela no Rio de Janeiro na década anterior)’. Afinal, o modelo tinha

sobrevivido também a Greve Geral de 1917.8

Perdido na rememoracdo do final de 1918 no Brasil, veio a tona que o quinino foi usado
para tratar pacientes, o antimalarico usado a época. N&o surpreende, pois, que agora, por
analogia, a cloroquina também venha a cena, ainda que ndo pareca ter o efeito que a fazia
indicada em 1918 para a gripe espanhola. Na 1a. Guerra o quinino era o antimalarico usado,
tinha efeito antitérmico e seu uso teria sido indicado nas trincheiras pelos problemas de

superdoses de aspirina em pacientes graves da gripe pneuménica, depois batizada de espanhola.

Um legado singular da epidemia de 1918 no Brasil

Uma acdo do Governo brasileiro, talvez coincidente, mas oportuna, da frutos até hoje,
um verdadeiro legado, em que pesem problemas variados ao longo da historia das instituicGes

nacionais de saude.
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Estamos falando da criagdo do “Servigo de Produgdo de Medicamentos Officiaes”
(SPMO) por Decreto Presidencial de Wenceslau Braz no. 13.000 de 1lo. de maio de 1918,
definia que o mesmo se localizaria no Instituto Oswaldo Cruz; seu objetivo era produzir quinino
e outros medicamentos. Sugerida por Carlos Chagas, foi acatada por Carlos Seidl, Diretor do
Departamento Nacional de Saude e Higiene. A epidemia da gripe espanhola no Brasil seria

reconhecida em setembro daquele ano.

Uma pequena matéria na Gazeta de Noticias de 30 abril de 1918, ilustrada com a foto
de Carlos Chagas, sugere que o ato tenha sido estimulado pelo Diretor de Higiene, que, de
Buenos Aires, onde teria discutido a luta antimalarica e encaminhado relatério ao ministro do
Interior, dava também instrucdes ao servigo de assisténcia a imigrantes no sentido de exercer a

vigilancia sanitaria nas fronteiras.®

A pandemia desgastaria Carlos Seidl e o presidente da Republica. Carlos Chagas,
Diretor do Instituto Oswaldo Cruz, que estava em queda de prestigio desde a vitdria sobre a
febre amarela, assumiria o combate a doenca.? E no inicio de 1919, o presidente eleito,
Rodrigues Alves, atento a saude e higiene, vitorioso nas urnas, que nomeara Oswaldo Cruz,

faleceria vitima da gripe espanhola, antes de tomar posse.'°

Passada a epidemia — a luta antimalérica continuava - foi construida a pioneira fabrica
de quinino na fazenda de Manguinhos, logo atrds do Castelo de Oswaldo Cruz.

Farmanguinhos/Fiocruz é sua sucessora.

Em 2008, descortinado esse fato, foi descerrada uma placa comemorativa no Complexo
Tecnoldgico de Medicamentos em Jacarepagud, com a presenca de Chefe da Casa Civil Dilma
Rousseff e do Ministro José Gomes Temporao. Mais tarde ainda foi entregue a primeira partida
de Efavirenz (medicamento critico para a AIDS), totalmente produzido no Brasil e sob controle
direto de Farmanguinhos em agdo inovadora.l! Essa acio estatal, ao contrario de prejudicar
iniciativas produtivas farmoquimicas privadas nacionais, iniciou 0 processo de salva-las e

desencadeou outras a¢Ges de governo coerentes.
Eventos marcantes desses primeiros meses de crise do COVID-19

Diferente da pandemia de gripe espanhola, o surto inicial dessa coronavirose, com

manifestacdo clinica classificada como Sindrome Respiratdria Aguda Severa— SARS, logo que
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identificado foi notificado ao mundo inteiro. E o material genético do mesmo foi enviado para
0s principais laboratérios do mundo, permitindo avangos diagnosticos e pesquisas
descentralizadas, antes de muitos paises serem acometidos. Uma nova ética para um mundo em

conflitos permanentes.

Mas a tradicdo belicista norte-americana inicialmente prosseguiu com difamacao e atos
de ma pratica comercial internacional, confiscando ou inviabilizando a aquisi¢do de materiais

necessarios a outros paises, inclusive o Brasil.*2

E agora? Além de iniciativas de importar equipamentos, como respiradores e produtos,
como testes diagnosticos, o que faremos? A producdo nacional diz da soberania, mas
principalmente de ndo ficar inermes frente a escassez mundial, deixando de servir ao povo
brasileiro. Temos capacidade tecnoldgica para tanto, mas as armadilhas da tradigdo exportadora
de produtos primarios nos fizeram refém de importacdes que destruiram nossas industrias

privadas.

E quem trabalhou em laborat6rios como o Instituto de Pesquisas Bioldgicas de Porto
Alegre, Instituto Adolfo Lutz, Instituto Oswaldo Cruz, Instituto Evandro Chagas, Instituto Vital
Brazil, Instituto Butantd e outros, sabe da capacidade que € atropelada pela importacdo, mas
também pela falta de planejamento na salde, que depende da definicdo de programas de
grupos técnicos ad hoc, e, antes de nos preparamos para supri-los, deslancham-se programas de
compras por importacdo. Muitas vezes, com diferimento de impostos por serem ‘bens para a

saude’, assim também asfixiando a produgao nacional.
Fortalecer o SUS pela acéo fora do SUS

Assim, somos levados a pensar no tipo de legado para o SUS, que a pandemia de
COVID poderia deixar. A defesa da industria nacional é critica para os sistemas de saude,
especialmente nos momentos de crise. Enquanto a criagdo do Servico Nacional de
Saulde inglés alavancou a industria britanica de medicamentos que, de importadora, passou a
exportadora’®, ndo criamos as bases para isso na farmoquimica brasileira. Na area de
imunobiologicos, liguidamos com nossos produtos pioneiros por falta de inovagéo e passamos

a importar tecnologia das multinacionais.
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Esse fato demonstra que o projeto nacional de desenvolvimento é condi¢do necesséria
para o fortalecimento do SUS. E para ele é impositivo estabelecer um planejamento do

Ministério da Saude que o respeite e para ele contribua — uma interacdo necessaria.

FORTALECER O SUS é também libera-lo de ter de cuidar dos que sofrem pela
exposic¢do a riscos do trabalho e do ambiente, atraves de acGes preventivas em todo o sistema
produtivo e ambiental, bem como do efeito danoso do abandono social da populacao, da cruel

desigualdade social brasileira.

FORTALECER O SUS é ainda propiciar educacdo para todo o povo brasileiro para que
possa se proteger e cuidar dos seus familiares. Assim o SUS poderia dedicar-se ao que é central

na sua missao sanitaria.
Fortalecer o SUS por dentro

Dito isto, ha também de FORTALECER O SUS por dentro ou em si. O que precisa ser
um SUS renovado? Um sistema de salde universal que garanta a prestacdo de servigos de salde

adequados a populacdo brasileira com equidade.

O SUS, no entanto, ndo é o unico prestador de servicos de satde no Brasil. Alias, como
sistema, ele ndo é um ente, ndo presta qualquer servico. As entidades de salde, publicas e
privadas, filantropicas ou lucrativas, € que prestam o0s servicos. E o SUS os financia.
Paralelamente ao SUS, ha outros prestadores de saude privados do sistema de satde dos planos
privados ou autbnomos (muito marginalmente hoje), que ndo sao financiados diretamente pelo
SUS, mas sim por usuarios/empregadores, ainda que recebam indiretamente beneficios do
Estado (inclusive como abatimento de imposto de renda dos que ganham mais e das empresas).
Para regulamentar o segmento de prestacao de servicos privados de salude foi criada a Agéncia
Nacional da Satde Suplementar, assim como foi criada a ANVISA para cuidar dos padrdes de
qualidade de produtos sanitarios.

Das caracteristicas do SUS, enquanto tal, e ndo de todo o setor saude brasileiro, resultam
alguns problemas que precisam ser sanados para que seja fortalecido internamente.** Vamos

focar em apenas dois deles.

A fragmentagéo dos prestadores por entidades com abordagens e interesses diferentes,

reduz a capacidade de planejar nacionalmente e mesmo localmente, resultando dai a ma
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distribuicdo dos recursos, provocando inequidade no acesso e na qualidade dos servicos. Isso,
no caso brasileiro, fica mais sério ainda, face a urbanizagdo descontrolada na falta de politicas
habitacionais, de saneamento, de transportes, educacionais, enfim, econémicas e sociais
agravadas durante a ditadura militar e ndo respondidas a contento nesses 30 anos, pos CF88 e
Lei 8080/1990.

Na crise atual agrava-se a ma distribuicdo dos leitos de UTI, que seguem padrdes
mercadoldgicos, como ja mostrou a tese de doutorado de De Negri Fo. de 2016," ficando
distantes de densos nucleos urbanos de mais baixa renda e da populacao do interior que os tem
com baixa tecnologia, ainda que o legado que deixamos na Defesa Civil no Rio de Janeiro, em
1985, tenha se consolidado no Brasil com o0 SAMU, para o transporte adequado de pacientes.

A outra questdo se refere aos recursos humanos para a saude. Essa mesma caracteristica
sistémica do SUS, ndo permitiu a criagdo nacional de uma carreira de servidores da satde. Ora,
ha prestacdo por entidades publicas de saude federais, estaduais e municipais e privadas. E
mesmo na area publica, inclusive com politicas neoliberais de precarizacdo de contratos
trabalhistas e de legislacdo de controle fiscal, grande parte dos trabalhadores da salde sdo
terceirizados ou seja, ndo tém estabilidade para o treinamento continuado e o convivio
prolongado com as comunidades, que sdo a melhor caracteristica da atencdo priméaria de

qualidade.'*

Os servidores do front sanitario, particularmente nos hospitais, nessa epidemia, como
Soe acontecer, Sa0 0S Mais expostos ao risco de adoecer e morrer. Pela natureza da exposicao
ser intima, como especialmente com o pessoal de enfermagem e servi¢cos de limpeza, e ser

prolongada e submetida a altas cargas virais.

Nessa pandemia, a sociedade tem manifestado seu reconhecimento pela dedicacéo e tem
valorizado os trabalhadores da saide em todo o mundo. Na Espanha criou-se um ritual matinal
de aplaudir das janelas os trabalhadores da satde que vao assumir seus postos. E mais deveriam
ser reconhecidos aqui no Brasil, onde suas condi¢Ges de contrato e trabalho sdo precérias. Ndo
é incomum que um técnico de enfermagem trabalhe em até trés hospitais diferentes, no regime
de plantdo, com contratos diferentes, para poder ganhar o suficiente para manter sua familia.
Com isso, por se tornarem potenciais vetores de transmissdo da doenca para suas familias e
comunidades, muitos tem deixado seus filhos na casa de outros parentes e amigos nesse

momento, ou tem morado sozinhos longe de suas familias.
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CONCLUSAO

Pelos motivos elencados, esta na hora de criar a Carreira da Salde, preferentemente em
tempo integral. E tdo estratégico quanto a das forcas armadas para a seguranca nacional, € nos
deixa um legado indelével do enfrentamento ao Coronavirus, que servira aos brasileiros por

mais 100 anos.

Claro que para isso precisamos fazer do SUS um Servico Universal da Saude,
fortalecendo-o, estabelecendo um planejamento central, que ndo seja apenas 0 orgamentario, mas

0 estratégico, voltado para a equidade.

De inicio criar os SES — Servigos Estaduais de Saude, publicos, universais a nivel
estadual. Os servigos municipais deverdo ser diretamente coordenados por cada estado, como
ja propusemos em artigo anterior'#, Outro arranjo poderia ser a criagdo de um Instituto Nacional
de Saude Publica.

N&o propomos, portanto, Mais SUS, ou Defender o SUS, a proposta € a unido nacional
para FORTALECER O SUS, como Objetivo Nacional permanente, com a criacdo do Quadro

Nacional de Servidores Publicos da Saude.
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