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RESUMO

Objetivo: Demonstrar de que forma os dados disponiveis no espa-
co cibernético tornaram-se instrumento de inteligéncia a orientar o
mapeamento dos atores e as analises de redes que objetivam a reflexdo
estratégica para as tomadas de decisao, no que tange ao Projeto de Lei
Complementar 77/2105.

Método: Estudo exploratorio de natureza descritiva com uso da
metodologia de Analise de Redes Sociais. Os dados foram obtidos por
meio de acesso ao Google, na visualizacao das trés primeiras paginas
da pesquisa e por recortes de acordo com as Incertezas Criticas (ICs)
consideradas motrizes. Entdo, fez-se o levantamento dos atores e sua
associacdo com cada uma das cinco ICs. Os dados foram refinados em
planilha e inseridos nos seguintes softwares para o tratamento e a cor-
relacao dos dados: ORA, Gephi, Excel e Wordle.

Resultados: Os resultados mostram a rede de atores, de acordo com
a vinculacdo das areas de interesses, e a analise das palavras evocadas
nos discursos. Cinco areas de interesses foram detectadas: Ambientes
promotores de inovacdo; Integracao das cadeias de geracao de
conhecimentos com a producdo tecnoldgica em todas as etapas do
processo de P&D; Transferéncia tecnologica para o desenvolvimento da
industria nacional; Mecanismos de formacao e fixacao de pesquisadores
nas regides mais desassistidas do pais; Implantacao de parques tecnolo-
gicos. O maior interesse dos Atores é sobre Transferéncia Tecnologica e
Implantacao de Parques Tecnologicos.

Conclusao: As informacoes abertas sio insumos que podem ser
coletados e sistematizados e, com apoio da ARS, tornarem-se um
instrumento de inteligéncia para orientar a reflexao estratégica e a

tomada de decisao.

Palavras-chave: Inteligéncia; Analise de Rede; Mapeamento de Atores.

Com. Ciéncias Saude. 2016; 27(1):21-32

21


mailto:edward.maia@fiocruz.br

22

Maia et al.

ABSTRACT

Objective: To demonstrate how the data available in cyberspace beca-
me intelligence tool to guide the mapping of actors and analysis of net-
works that aim to strategic thinking for decision making in relation to
the Project of Complementary Law 77/ 2105.

Method: An exploratory study of a descriptive nature with use of the
methodology of Social Network Analysis. Data were obtained through
access to Google, in the view of the first three pages of search and cutouts
according to the Critical Uncertainties (ICs) considered driving. Then,
there was the lifting of the actors and their association with each of the
five ICs. The data were refined spreadsheet and entered the following
software for the processing and correlation of data: ORA, Gephi, Excel
and Wordle.

Results: The results show the network of actors, according to the lin-
kage of areas of interest, and the analysis of the words mentioned in the
speeches. Five areas of interest were detected: Environments innovation
promoters; Integrating chains to generate knowledge with the techno-
logical production at all stages of the R & D process; technology trans-
fer for the development of national industry; training mechanisms and
fixation of researchers in the most underserved regions of the country;
Implementation of technology parks. The greatest interest of Actors is
on Technology Transfer and Technology Parks Deployment.

Conclusion: The open information are inputs that can be collected and
systematized and, with the ARS support, become an intelligence tool to

guide strategic thinking and decision making.

Keywords: Intelligence; Network analysis; Actors mapping.

INTRODUGAO

Em qualquer sistema social ha atores que governam
e planejam a partir de diferentes pontos de vista.
Entretanto, tal fato ndo permite com que quaisquer
atores tenham a capacidade de controlar todas as
variaveis que estejam envolvidas no processo de
conducio social.

Cada um desses atores se insere de maneira
diferente em tal realidade, aderindo a distintas
ideologias e apresentando interesses e intencoes
diferenciaveis. Além disso, contam com distintas
capacidades de governo e priorizam as situa-
cdes, a partir dessa perspectiva, segundo seus
valores, ideologias e interesses. Neste sentido,
cada um desses sujeitos explica a realidade de
forma diferente, e essa explicacdo particular sera
o fundamento de sua acio.
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O ator social ¢ tratado como uma pessoa, grupo ou
organizacao que participe de algum “jogo social”,
que possua um projeto politico, que controle
algum recurso relevante, tenha ou acumule forcas
no seu decorrer. Desta forma, o ator possui uma
capacidade de produzir fatos capazes de viabilizar
seu projeto’.

E capaz de fazer pressiao para alcancar seus
objetivos, podendo acumular forca, gerando e
mudando estratégias para converter-se num centro
criativo de acumulacao de poder. O jogo social é o
desafio de conviver com as diferencas, podendo ser
esclarecido como um jogo que comecou no inicio
dos tempos e perdura até os dias atuais. Aceitar o
outro pode ser a melhor tética para venceé-lo.
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Nesse sentido, sujeitos nada mais sio que os atores
sociais, os quais constituem-se em cidadaos que
assumem crescentemente seu papel social quando
pensam, discutem, argumentam, elaboram juizos
de valor, fazem escolhas e assumem posicao sobre
as mais variadas questoes.

No jogo social nao é possivel predizer o futuro,
nao existem relacdes lineares em que uma causa
leva a uma consequéncia. Todos os jogadores
tém limitacoes de informacao e de recursos para
pretender ganhar o jogo. Predomina a incerteza,
cuja fonte nasce da combinacao de duas variaveis,
a dificuldade para enumerar possibilidades e a
dificuldade para enumerar probabilidades’.

Do cruzamento entre possibilidades bem definidas
e mal definidas e probabilidades conhecidas e
nao conhecidas surgem situacoes que vao do
universo bem definido a incerteza dura, esta ul-
tima representativa dos sistemas reais vivenciados
na pratica social, na qual nao é possivel enumerar
todas as possibilidades futuras e é impossivel
atribuir probabilidades objetivas.

Dai o célebre alerta aos planejadores: o ator pode
escolher o seu plano, mas nao pode escolher
as circunstancias em que tem que realiza-lo.
Os atores sociais sdo criativos e, portanto, nin-
guém pode predizer seu comportamento, senao,
apenas prever algumas possibilidades de acao, e
preparar-se para reagir velozmente ante as con-
tingéncias que se originam na criatividade dos
atores que interatuam, num sistema marcado por
incertezas.

O conjunto de decisdes politicas capazes de
interferir sobre a atividade de qualquer ator social
¢ muito abrangente. De fato, a atividade dos atores
sociais é regida por uma miriade de decisdes
tomadas por individuos que ocupam posicoes de
autoridade nos poderes executivo, legislativo e ju-
diciario em ambito local, estadual e federal.

A percepcao de que suas decisdes tomadas nestas
instancias sao relevantes para o desempenho de
suas atividades é o motivo que leva esses atores
sociais a desenvolverem acdes politicas durante os
processos decisorios, com a intencao de promover
0s seus interesses.

E, portanto, é nesse sentido, considerando o
ambiente e o escopo desta discussao, que abordar
o tema dos atores sociais, os quais interferem
diretamente nas discussoes inerentes ao Sistema

Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
(SNCTD), é de extrema importancia.

Possibilita também mostrar com clareza a im-

portancia de se verificar “quem é quem” em

qualquer iniciativa, projeto, programa ou politica

publica relativa a este universo, onde premissas

importantes constituem a base fundamental para

essa discussao, como as listadas a seguir:

* A institucionalidade e governanca desse sistema

= A revisdo dos marcos legais atinentes ao setor.

= Aampliacio e fortalecimento da base de pesquisa
cientifica e tecnologica.

= A diversificacdo e aprimoramento da estrutura
de financiamento a pesquisa e empreendimentos
inovadores.

= A ciéncia e tecnologia (C&T) voltada para o
desenvolvimento social.

* O papel da C&T na promocao de uma educacao
de qualidade desde a primeira infancia.

= A agregacdo de valor a producéo e as exporta-
¢Oes nacionais.

= O fomento a inovacéo tecnoldgica nas empresas.

= A ampliacdo dos esforcos de pesquisa em areas e
tecnologias estratégicas para o desenvolvimento
sustentavel.

= A conservacao, recuperacio e uso sustentavel
dos recursos dos biomas nacionais e a expansio
da cooperacdo cientifica e internacionalizacéo
da C&T brasileira.

= Ainstitucionalidade e governanca desse sistema.

Lembrando que a Emenda Constitucional 85, de
26 de fevereiro de 2015, alterou e adicionou ao
dispositivo 200, referente ao sistema de saude, o
tratamento de incrementar, em sua area de atua-
¢do, o desenvolvimento cientifico e tecnologico e
a inovacao.

A metodologia de Analise de Redes Sociais (ARS) foi
selecionada para realizar o mapeamento dos atores
envolvidos, cuja abordagem estabelece um novo
paradigma na pesquisa sobre a estrutura social, ou
seja, para estudar como os comportamentos ou as
opinides dos atores dependem das estruturas nas
quais eles se inserem.

A unidade de analise é o conjunto de relacdes que
sdo estabelecidas por meio das suas interacoes
uns com os outros, o que por fim, constitui-se
em uma rede de relacdes e limitacdes que pesa
sobre as escolhas, sobre as orientacdoes, sobre os
comportamentos e sobre as opinides desses atores.
Estas caracteristicas referem-se as habilidades para
alcangar coordenacéo e controle, para desenvolver
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um padrao de contatos dentro do sistema de redes
e para manejar interdependéncias®.

Para compreender a ARS, precisa-se conceituar
redes. A rede é uma estrutura ndo-linear, descen-
tralizada, flexivel, dinamica, sem limites definidos
e auto organizavel, estabelece-se por relacoes
horizontais de cooperagao, seja social ou técnica’.

Redes constituem a nova morfologia social de
nossas sociedades e a difusao da logica de redes
modifica de forma substancial a operacado e os
resultados dos processos produtivos e de ex-
periéncia, poder e cultura. [...]. Eu afirmaria
que essa logica de redes gera uma determinacéo
social em nivel mais alto que a dos interesses
sociais especificos expressos por meio das redes:
o poder dos fluxos é mais importante que os
fluxos do poder. A presenca na rede ou a ausén-
cia dela e a dinamica de cada rede em relacdo as
outras sio fontes cruciais de dominacio e trans-
formacdo de nossa sociedade: uma sociedade
que, portanto, podemos apropriadamente
chamar de sociedade em rede, caracterizada
pela primazia da morfologia social sobre a acao
social®.

O conceito de rede esta onipresente nos dias de
hoje e ocupa espago crescente no discurso acade-
mico, nas midias, nas organizacdes ou no senso
comum5. Uma rede consiste em um ou mais
conjuntos finitos de atores (e eventos) e todas as
relacdes definidas entre eles®.

Para a concepcao da pesquisa o estudo da ARS tem
sido entendido como uma nova ferramenta tecno-
l6gica para compreender o dinamismo das orga-
nizacoes, sendo de natureza interdisciplinar por
receber contribuicdes de areas como matematica,
estatistica e computacdo, no intuito de produzir
aplicacoes para o método’.

O estudo de analise de redes é muito utilizado nas
ciéncias sociais, assim como em outras ciéncias, e
como caracteristica estuda as relacdes entre atores,
bem como outros atributos, tais como comuni-
cacdo, transacdes econdmicas, tratados e comér-
cio de bens/servicos entre nacoes, que podem ser
considerados também exemplos de aspectos que
podem ser considerados para o mapeamento de
redes dentro da ARSS.

Os sistemas de processamento da informacao

efetuam a mediacado pratica de nossas intera-
¢oes com o universo. Tanto 6culos como espe-
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taculo, nova pele que rege nossas relacoes com
o ambiente, a vasta rede de processamento e cir-
culacdo da informacdo que brota e se ramifica
a cada dia®.

Para a representacdo do estudo deste fenomeno um
dos principais recursos para o desenvolvimento
das analises de rede é o sociograma. E a repre-
sentacdo grafica do estudo analisado que permite
verificar como estdo as relacdes sociais, reconhecer
os lideres aceitos e identificar as pessoas que estao
na rede, ou reconhecer as redes sociais.

Este estudo tem como proposta demonstrar como
as informacodes abertas que circularam no espaco
cibernético, no periodo de 2011 a 2015, puderam
tornar-se instrumento de inteligéncia para orientar
reflexdo estratégica e tomadas de decisao.

METODOLOGIA

Este estudo apresenta carater exploratorio de
natureza descritiva com uso da metodologia de
ARS. A deteccao e a interpretacao de padrdes nas
relacoes entre os atores da rede sdo consideradas
como o objetivo da analise de redes sociais®. E
importante ressaltar que existem diferentes tipos
de redes, tais como as biologicas, as de informacao
ou as tecnologicas, além das redes sociais. '

As discussoes ocorridas no Congresso Nacional
durante o periodo ativo do antigo Projeto de Lei
n. 2177/2011 que culminou no Projeto de Lei da
Camara 77/2015, foram objeto deste estudo.

Os Fatores Criticos (FCs) vinculados as alteracoes
nos marcos legais da C&T, foram selecionados no
periodo de 11/2014 a 03/2015, os quais circulavam
em bases abertas e orientaram a identificacdo de
atores com interesses vinculados ao tema.

Os dados foram obtidos por meio de acesso a
plataforma Google e por recortes de acordo com
as Incertezas Criticas (ICs) consideradas motrizes.
Isso determinou a busca dos Atores que debateram
0 assunto em questao.

A busca se deu na visualizacao das trés primeiras
paginas da pesquisa do Google, cada uma com
10 (dez) links, e nelas eram feitas as leituras na
procura por associacdes aos respectivos assuntos.
A partir dai fez-se o levantamento da gama de
atores e sua associacdo com cada uma das cinco
incertezas criticas motrizes.
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Os dados oriundos do levantamento foram ta-
bulados, tratados e sistematizados em planilha e
inseridos em um software especializado para a ex-
ploracéo de redes.

A premissa conceitual dos softwares de analise de
redes é que uma organizacao pode ser modelada
a partir de um quadro de meta-matrizes, ou seja,
um conjunto de redes entrelacadas e conectando
entidades com pessoas, conhecimentos, recursos,
tarefas e organizacoes. Diante deste argumento,
foram utilizados os seguintes softwares para o
tratamento e a correlacdo dos dados obtidos:

* ORA (Organizational Risk Analyzer) é um
software para exploracio e desenvolvimento
de grafos (imagens de rede). As figuras sdo
manipuladas nesta ferramenta para criar visua-
lizacdes de rede. http://www.casos.cs.cmu.edw/

* Gephi é um programa de visualizacdo interativa
de exploracio de dados para producio de
imagens de redes, ou seja, grafos. https://gephi.
github.io.

= Microsoft Office Excel, uso do programa de
planilhas para a tabulacdo de resultados e
tratamento dos dados.

= Wordle ¢é wuma plataforma que permite
associar palavras para a formacao de nuvens,
providenciando maior destaque as palavras
que aparecem com mais frequéncia no texto de
origem. Plataforma de geracao de Nuvens de Tags
ou Nuvens de Palavras: http://wordle.net/create.

A opcéo por esses softwares deu-se pela acessibi-
lidade (freeware), interface intuitiva e amigavel e
amplo leque de tratamento dos dados. Apesar do
Excel ser um software proprietario é amigavel e
bastante usado no cotidiano.

Para esta pesquisa, foi necessario um trabalho
minucioso de investigacao onde o estudo foi feito
sobre o processo de mediacdo da informacéo no
ambiente informacional, que viabilizou toda a ex-
periéncia na coleta de dados.

A escolha recaiu sobre essas ICs por serem varia-
veis explicativas ou influentes, ou seja, a0 mesmo
tempo sdo motrizes e dependem muito pouco
das demais ICs. Na realidade elas influenciam
o comportamento do sistema e de outras varia-
veis, porém a dinamica destas variaveis nao é
dependente das outras. A maioria destas variaveis
ndao esta susceptivel ao controle do sistema.

Com base nessas ICs e analisando os documentos
pesquisados que tratavam dos temas em questao,

foram identificados os Atores que, em alguma
esfera, possuiam interesse na discussao a respeito
da elaboracao e implementacio do novo Codigo de
CT&I, em debate na Camara Legislativa.

A Rede de Interesse abrange dois tipos de Atores a
saber: Instituicoes e Representantes de Instituicdes,
que foram identificadas a partir de técnicas de mi-
neracao de dados em fontes abertas da informa-
¢do na internet (sites abertos da camara, sobre
reportagens e das instituicdes envolvidas).

Para a formatacdo das Redes de Interesse, foram
pesquisadas informacoes no universo da rede
mundial de computadores (Internet). Documentos,
publicacoes e reportagens que versassem sobre a
discussdo no Congresso Nacional e cuja a pauta
fosse 0 Novo Codigo de CT&I.

Assim, a coleta de dados ndo feriu nenhum crité-
rio ético de pesquisa, portanto podemos identificar
aqui nominalmente os atores individuos e institui-
coes. Estes sao, pesquisadores, dirigentes, gestores
e politicos que representam as Instituicoes e as
instancias do Legislativo que nas audiéncias, nos
debates, nas publicacdes promoveram a discussdo
a respeito do novo Codigo, com destaque para os
interesses nas ICs trabalhadas.

RESULTADOS E DISCUSSAQ

A teoria de redes*®!!3 permite conhecer e analisar
os elementos e atores que interagem no processo
de formulacao de politicas publicas, assim como as
relacoes que emergem dessa interacao. Nessa rede
ha informacodes relevantes para o planejamento
e implementacdo de estratégias destinadas ao
fortalecimento da participacao e da acao coletiva
entre os diferentes atores envolvidos.

A metodologia de ARS possibilitou que as infor-
magodes coletadas, gerassem um mapa das ligacdes
entre os atores e os atributos relevantes.

As conexdes, assim como as informacoes, podem ser
potencializadas nas redes. O desenvolvimento das
ciéncias e das técnicas nao pode ser compreendido
sendo a partir da reconstrucao do contexto social
do qual fazem parte e, nesse sentido, a teoria das
redes é uma ferramenta importante por incorporar
o mundo das técnicas e o mundo dos agentes em
sua analise.
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O termo rede enquanto um conjunto de rela-
cOes entre pontos e nos e com certa independén-
cia relativa é usado no sentido de apontar para os
recursos que sdo concentrados em alguns lugares,
os nodulos, e que estdo ligados a outros, os elos,
incorporando, portanto, a nocao de poder''.

Estas dreas de interesse sao o objeto dos atores
e de sujeitos na rede, permitindo inferir como a
influéncia, no jogo politico, de quaisquer atores
ou instituicoes, pode ser matéria de destaque. Na
gestao intergovernamental, é vista como um to-
pico emergente de juncao das politica e adminis-
tracdo como um modelo estratégico de gestao de
politicas? ou ainda como um novo modelo de go-
vernanca'z.

E possivel que esse papel seja desempenhado pelos
representantes das institui¢oes de maior destaque
tanto no campo de atuagio dela como no cenario
politico. Neste cenario, os tipos de redes podem
ser definidos conforme a natureza dos atores ou
dos conjuntos de atores, se houver um tipo de
ator ou varios tipos, bem como em funcao das
propriedades das ligacdes e das relacoes entre eles®.

Os resultados obtidos fazem mencio a rede de
atores, de acordo com a vinculacdo das areas
de interesses, e a analise das palavras evocadas
nos discursos. A analise de redes permite
ainda acompanhar o caminho da pesquisa,
do desenvolvimento cientifico e tecnologico
e o desempenho das competéncias em satde
existentes, dado que, cada vez mais, a geracao de
conhecimento e em especial o desenvolvimento
tecnologico ocorrem em grandes redes colaborati-
vas, articuladas por toda a cadeia de inovacao nos
ambitos nacional e internacional®’.

REDE DE ATORES MAPEADA

A figura 01 apresenta a relacdo entre os
Atores-Instituicoes e as ICs. Nela, observa-se a re-
presentacao dos interesses que cada Instituicao
demonstrou acerca de cada um dos temas
referenciados pelas ICs.

Bem ao centro da figura, esta expressa uma
densidade de vértices (linhas) ligando as
Instituicoes as ICs, tornando esse miolo com uma
densidade maior que o entorno da mesma. Criando
uma rede afiliacdo, onde atores estdo relacionados
com “interesse”. A estrutura dessas redes pode ser
analisada com técnicas de rede padrio, mas va-
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rios conceitos estruturais tém de ser redefinidos
ou devem ser interpretados de forma diferente®.

Isto se deve ao fato de que a grande maioria das
Instituicdes tem interesse na maior parte das ICs.
As periféricas tém interesses em uma ou duas
delas. Um aspecto interessante é que, por ser uma
rede de interesses, ndo expressa a relacio entre as
Instituicoes.

Cinco 4reas de interesses foram detectadas, as
quais foram denominadas Incertezas Criticas
(ICs):

= Ambientes promotores de inovacao;,

* Integracao das cadeias de geracdo de conheci-
mentos com a producdo tecnologica em todas
as etapas do processo de P&D;

* Transferénciatecnologicaparaodesenvolvimento
da industria nacional;

= Mecanismos de formacéo e fixacao de pesquisa-
dores nas regides mais desassistidas do pais;

IMPLANTAGAO DE PARQUES TECNOLOGICOS.

v v o
E relevante observar, nas Instituicdes que
demonstraram interesse em todos temas, aquelas
que se destacam no cenario nacional e podem,
por toda a expertise que possuem, influenciar o
posicionamento de outras no que se refere aos ce-
narios futuros.

Outro destaque observado diz respeito aque-
las Instituicoes que escolheram apenas uma das
cinco ICs, para demonstrar interesse. Acredita-se
que isso pode significar que as ICs em questao
tenham relacdo mais direta com as atividades fins
dessas Instituicoes.

Por exemplo, ha ligacdo da IC Implantacao de
Parques Tecnologicos e a ligacdo com o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA) e o Ministério do
Meio Ambiente (MMA). A analise poderia ser feita
considerando, no caso dessas instituicdes, preo-
cupacdes sobre o local onde os referidos Parques
poderiam ser alocados, bem como o impacto que
poderiam causar ao meio ambiente.

Outro exemplo, no caso da IC Integracao das
Cadeias de Conhecimento, é percebido que
Instituicoes que desenvolvem atividades voltadas
ao ensino e formacao se relacionam por ra-
z0es Obvias a esse tema. No entanto, hd tam-
bém outras que ndo se destacam no mesmo
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campo, mas que demonstraram interesse, tais
como Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico (CNPq), Fundacao
de Desenvolvimento da Pesquisa (FUNDEP) e

INVENTTA, as quais trabalham diretamente com
pesquisa e inovacao.
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A figura 02 apresenta as ICs ligadas aos Atores - Sujeitos. Este grafo demonstra os interesses diretos dos representantes das
Instituicdes em relacéo as ICs, ou seja, embora nos grafos anteriores estivesse expresso os interesses das Instituigoes, as falas

dos respetivos representantes nas discussoes podem ter dado um
interesse.

A Fundacao Oswaldo Cruz (Fiocruz), por exemplo,
tem representantes de alguns de seus segmentos.
A excecdo de um dos seus representantes que,
falando por toda a Instituicao, se relaciona com
todas as ICs, os demais seguiram os temas que
mais se vinculam as expertises de suas areas. Em
tempo, ressalta-se que a Fiocruz tem representantes
relacionados a todas as ICs.

Analisando a figura 02, observa-se que o maior
interesse dos Atores se volta, em sua grande maioria
para a IC Transferéncia Tecnologica, seguida
da IC Implantacao de Parques Tecnologicos.
De certa forma, ambas guardam entre si certa

destaque maior a outras ICs, mas dentro do mesmo quadro de

proximidade, uma vez que se tornam mais via-
veis as transferéncias de tecnologias quando
se tem adequados parques tecnologicos em
funcionamento, considerando o tipo de tecnologia
(ue esta em pauta.

A IC Mecanismos de Formacao e Fixacao tem
a presenca de Atores ligados ao Legislativo, o
que pode indicar que mudancas em algumas
normativas podem ser discutidas de modo que
viabilizem o processo de formacédo e fixacdo
de pessoal qualificado em territorios longe dos
grandes centros.
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Observa-se um numero elevado de Atores que
estdo ligados a apenas uma IC. Um estudo mais
detalhado sobre os interesses desses Atores pode
ajudar, primeiro a estabelecer relacoes entre si,
dentro da propria IC e, segundo reunir mais in-
formacoes que possam influencia-los em relacao
as outras ICs.
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Torna-se importante perceber, dentre todos
os Atores, aqueles que podem no jogo politico
exercer papel de influéncia junto aos demais. E
possivel que esse papel seja desempenhado pelos
representantes das Instituicdes de maior destaque
tanto no campo de atuacao dela como no cena-
rio politico.
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A perspectiva adotada em questéo é a representacao das conexdes produzidas por documentagéo, uma leitura a partir dos jogos de

ofertas de mercado politico.

A inovacao, enquanto dispositivo técnico de uma
forma particular, pode ser um resultado desse
processo eminentemente coletivo.

Os cendrios constituiram uma iluminacao para
orientar as decisdes estratégicas por meios dos
grafos. O método dos cenarios pode ajudar a
escolher com o maximo de trunfos do seu lado,
a estratégia que estara na melhor posicdo para
realizar o projeto pretendido.
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Importante ressaltar que, nesta andlise, ha uma
caracteristica muito forte quanto ao numero de
instituicoes que participaram das discussoes
sobre a evolucao do tema. Tanto de forma ampla
como também de forma mais restritas, mas todas
com interesses, em alguns casos, dependendo
do segmento de atuacdo, comuns e em outros
mais especificos. Entretanto, todos dispostos a
chegarem a um consenso quanto a implementacao
de medidas concretas de mudancas que atendam
esses interesses.
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Importante também quanto ao aspecto da
diversidade dessas instituicoes, haja vista o seu
vasto campo de atuacdo, o que de certa forma ja
era de se esperar pela relevancia e grandiosidade
do tema. Sendo que esta participacdo no processo
de discussido envolveu desde sociedades, conselhos,
fundacoes de amparo e associacoes, perpassando
por orgaos do poder executivo federal, estadual
e municipal, Instituicoes de Ensino Superior
(IES), o6rgaos de controle, Congresso Nacional,
Confederacdo das Industrias e Instituicdes de
Ciéncia e Tecnologia (ICT) publicas e privadas, até
os fundos de financiamento.

NUVENS DE PALAVRAS

A observacido das discussoes e andlise das falas
foi um ponto importante a ser ressaltado, pois
apresenta o proposito de perceber como sao os
desdobramentos das conversacoes, bem com o di-
recionamento dado a cada uma das falas.

A partir dos documentos encontrados, foram
produzidas nuvens de palavras (Tags ou Mandalas)
para cada uma das ICs, conforme as figuras abaixo.
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O que esta representado nas palavras em destaque
pode ser entendido com a preocupacdo dos atores
responsaveis pelos ditos, no que diz respeito ao
conteudo da PEC 12/2014, e sua influéncia no
desenvolvimento das pesquisas e tecnologico, bem
como o impacto que pode causar nos processos de
inovacdo e na saude.

As palavras em destaque, que dao o tom ou o di-
recionamento das conversas e discussoes de certa
forma, podem servir, também, como norteado-
res de acdes, passos e planos estratégicos que
ajudem a fomentar, estimular ou gerar insumos
que possam ser utilizados para a formulacéo dos
cenarios.

Ressalte-se que as Figuras 3, 4 e 5 discutem quase
que 0S Mesmos pontos, que SA0 expressos Nos
proprios termos, ou suas variacoes, comuns a elas.
Essa similaridade, deveu-se, também, a tematica de
cada um dos Fatores Criticos utilizados no estudo,
os quais, de certa forma, versavam sobre questoes
envolvendo os aspectos de desenvolvimento tecno-
logico, ambientes virtuais, implantacao de parques
tecnologicos, transferéncia de conhecimento, que
estavam no conteudo dos textos.
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Mandala de palavras referente a discussao sobre (IC FO4) Ambientes Promotores de Inovacéo e (IC F21) Implantagao de parques

tecnoldgicos.
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O que trata a figura 04 ¢ mais na linha da inova-
¢do, o principal destaque, e os demais aspectos
que estao arrolados o processo de integracdo gera-
¢do de conhecimento e transferéncia deste mesmo
conhecimento. Ha uma inducido ao pensamento
sobre os ambientes virtuais (plataformas),
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que podem vir a ser grandes repositorios de
conhecimentos e locais para troca de informacdes.
Por esse aspecto de tecnologia, podemos colocar o
contetdo dessa Figura 5, no mesmo patamar das
primeiras aqui mencionadas.
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Mandala de palavras referente a discusséo sobre (IC F24) Integracéo da geracdo de conhecimentos com a produgéo tecnoldgica em
todas as etapas do processo de P&D e (IC F35) Transferéncia tecnoldgica para o desenvolvimento da inddstria nacional.

A figura 05 reporta a um conjunto de contetudo

bem diverso de todas, pois trata da satde e va-
rios outros componentes que podem vir a dar uma

melhor sustentacéo a ela como a gestao, os recursos,
a formacéo dos profissionais, os SUS. Falar em sat-
de e ndo mencionar o SUS, pode abrir uma brecha

na questao da assisténcia a populacao muito séria.
No caso, considerando que o fator tinha a ver com

os problemas relacionados a dificuldades de fixa-
cao de pesquisadores nas regioes mais desassistidas

do pais, o teor das falas segue apontando pontos e

questdo a serem refletidas a luz da PEC 12/2014 e

no que pode favorecer ao tema pautado.
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Mandala de palavras referente a discusséo sobre (IC F31) Mecanismos de formacéo e fixagdo de pesquisadores nas regioes mais

desassistidas do pais.

As mandalas de palavras fornecem algo de base do
que pode vir a ser importante e/ou necessario para
guiar conversacoes futuras entre os Atores e tam-
bém para buscar novos atores, e estabelecer links
que contribuam com as Institui¢oes na criacio de
parcerias, termos de cooperacio, colaboracao.

CONCLUSAO

Pode-se concluir com este estudo que a inteligéncia
¢ uma abordagem para orientar quaisquer estraté-
gias que envolvam C&T, pois permite a entrega de
informacdes sistematizadas sobre o seu ambiente
de atuac@o que servirdo de instrumento de apoio
para dar direcionalidade as acoes.

As informacoes abertas, que circularam no espaco
cibernético, sdo insumos que podem ser coletados

e sistematizados e, com apoio da ARS, tornarem-se
um instrumento de inteligéncia para orientar a re-
flexao estratégica e a tomada de deciszo.

O passo seguinte, como indicacao de prossegui-
mento da analise, é partir para o detalhamento
das relacoes propostas aqui neste documento e
procurar detalhar o papel e a importancia de cada
Ator no cenario atual e suas expectativas em rela-
¢80 ao cenario para um horizonte até 2030.

E partir dos interesses individuais, sejam das
Instituicoes ou sejam dos Sujeitos, e proporcionar
determinadas provocacdes que levem a reflexdes
maiores no sentido de buscar o estabelecimento
de parcerias que fortalecam os papéis de cada
representante na expectativa de tornar concretos
os cenarios mais favoraveis.
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